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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 11 wrzesnia 2026 r. znak: SPS-111.020.289.7.2026, dziatajgc na
podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢ rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679* oraz art. 51 ustawy o ochronie danych osobowych?, uprzejmie informuje, ze do
przedstawionego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe
(przedstawiciel wnioskodawcow: Poset na Sejm RP , Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych jako organ nadzorczy zgtasza nastepujgce uwagi.

l. Wstep.

Projektowana ustawa dotyczy przede wszystkim nieodptatnego zapewnienia
cyfrowej] dokumentacji szkolnej uczniom oraz ich rodzicom. W ocenie organu nadzorczego
ten cel moze by¢ osiggniety projektowang regulacjg, nie ma ona natomiast charakteru
kompleksowego i utrzymuje obecnie funkcjonujgcy model, w ktérym to podmioty
komercyjne sg dostawcami systemoéw cyfrowej dokumentacji szkolnej.

W obszarze ochrony danych osobowych projektowana ustawa réwniez ma
charakter fragmentaryczny.

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 7 4.5.2016, str. 1 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781 ze zm.).
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W ocenie organu nadzorczego wprowadzanie rozwigzan wptywajgcych na procesy
przetwarzania danych w cyfrowej dokumentaciji szkolnej powinno zosta¢ poprzedzone
testem prywatnosci w procesie tworzenia prawa, czyli oceng skutkow regulacji w
zwigzku z przyjeciem podstawy prawnej (zgodnie z art. 35, w szczegdlnosci ust. 1 2 i ust.
10 rozporzgdzenia 2016/679%), ktéra pomogtaby stworzy¢ spojny, kompleksowy i zgodny z
zasadami przetwarzania danych osobowych system cyfrowej dokumentacji szkolnej.

Il. Uwagi szczegotowe.

Zgodnie z art. 1 pkt 2 projektu ustawy dodaje sie nowy art. 47a ust. 4 w ustawie z
dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 820 ze zm.) o tresci:
,Dostep do systemu dziennika elektronicznego oraz do funkcjonalnosci, o ktérych mowa w
ust. 1, nie moze by¢ uzalezniony od wyrazenia przez ucznia lub rodzica ucznia zgody na
przetwarzanie danych osobowych w celach innych niz realizacja zadan szkoty ani od
wyrazenia zgody na otrzymywanie informacji handlowe;.”.

Organ nadzorczy zwraca uwage, ze:

— realizacja zadan szkoty nie odbywa sie na podstawie przestanki zgody w (art. 6 ust.
1 lit. a rozporzgdzenia 2016/679%), ktérej wyrazicielem bytby uczen lub rodzic
(przedstawiciel ustawowy) ucznia;

— przetwarzanie danych osobowych przez szkote opiera sie przede wszystkim na
przestance z art. 6 ust. 1 lit. ¢ rozporzgdzenia 2016/679 — przetwarzanie jest
niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego cigzgcego na administratorze oraz
art. 6 ust. 1 lit. e rozporzgdzenia 2016/679 — przetwarzanie jest niezbedne do
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi. Obie te przestanki
muszg by¢ jednoczesnie odpowiednio umocowane w ustawach regulujgcych obszar
edukaciji, w tym przede wszystkim w Prawie oswiatowym;

— juz w obecnym stanie prawnym — nierozerwalnie zwigzana z przetwarzaniem
danych osobowych — dyskryminacja uczniéw i rodzicow (przedstawicieli
ustawowych) w dostepie do cyfrowej dokumentacji szkolnej, zwigzana z
odpfatnoscig podstawowych funkcjonalnosci tych narzedzi, jest niedopuszczalna;

3 Jezeli dany rodzaj przetwarzania — w szczegdlnosci z uzyciem nowych technologii — ze wzgledu na swoj
charakter, zakres, kontekst i cele z duzym prawdopodobienstwem moze powodowaé wysokie ryzyko
naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych, administrator przed rozpoczeciem przetwarzania dokonuje
oceny skutkéw planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych. Dla podobnych
operacji przetwarzania danych wigzgcych sie z podobnym wysokim ryzykiem mozna przeprowadzic¢
pojedynczg ocene.

4 Ust. 1-7 nie majg zastosowania, jezeli przetwarzanie na mocy art. 6 ust. 1 lit. c) lub ) ma podstawe
prawng w prawie Unii lub w prawie panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlega administrator, i prawo takie
reguluje dang operacje przetwarzania lub zestaw operacji, a oceny skutkéw dla ochrony danych dokonano
juz w ramach oceny skutkéw regulacji w zwigzku z przyjeciem tej podstawy prawnej — chyba ze panstwa
cztonkowskie uznajg za niezbedne, by przed podjeciem czynnosci przetwarzania dokona¢ oceny skutkéw
dla ochrony danych.

5 Przetwarzanie jest zgodne z prawem wytacznie w przypadkach, gdy — i w takim zakresie, w jakim —
spetniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkow: a) osoba, ktérej dane dotyczg wyrazita zgode na
przetwarzanie swoich danych osobowych w jednym lub wiekszej liczbie okreslonych celéw;
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— organ nadzorczy wskazuje na koniecznos¢ doprecyzowania kregu adresatow
projektowanego przepisu tak, aby byto jasne, czy obowigzki majg obcigzac szkoty,
czy prywatnych dostawcow systemow IT;

— doprecyzowanie problematyki dostepu do cyfrowej dokumentacji szkolnej organ
nadzorczy uwaza za bardzo istotne, musi to natomiast odby¢ sie zgodnie z
zasadami dotyczgcymi przetwarzania danych osobowych, w tym: zgodnosci z
prawem, rzetelnosci i przejrzystosci (art. 5 ust. 1 lit. a)8, ograniczenia celu (art. 5
ust. 1 lit. b)’, minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. ¢ rozporzgdzenia 2016/679)8,
integralnosci i poufnosci (art. 5 ust. 1 lit. f)° oraz rozliczalnosci (art. 5 ust. 2)°.

Istotnym zagadnieniem jest rowniez uwzglednienie w przepisach regulujgcych
problematyke cyfrowej dokumentacji szkolnej rozwigzan w zakresie
cyberbezpieczenstwa, zwazywszy na uzywanie narzedzi informatycznych oraz w dobie
aktualnych wydarzen zwigzanych cyberatakami. Nalezy bowiem szczegdlnie mie€ na
uwadze, ze przetwarzanie na tak duzg skale, obejmujgcg ucznidéw podlegajgcych edukacii,
z wykorzystaniem nowych technologii, danych dotyczgcych uczniéw i ich indywidualnych
sytuacji, ma ogromne znaczenie takze z punktu widzenia interesu panstwa oraz
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli. W przypadku duzych platform cyfrowych
obstugujgcych szkoty rozwazy¢ nalezy wprowadzenie narzedzi dodatkowo
zabezpieczajgcych te dane, takie jak adekwatne standardy bezpieczenstwa
informatycznego dla systemow teleinformatycznych czy tez system certyfikacji tych
platform, ktérego gwarantem bedg podmioty publiczne??.

Zgodnie z art. 1 pkt 2 projektu ustawy dodaje sie nowy art. 47a ust. 7 pkt 1 w
ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe w brzmieniu: ,Minister wiasciwy do
spraw oswiaty i wychowania, na wniosek podmiotu udostepniajgcego szkole lub organowi
prowadzgcemu szkote system dziennika elektronicznego, wyraza, w drodze decyzji, zgode
na ograniczenie, o ktérym mowa w ust. 6, jezeli jest ono uzasadnione: 1) wzgledami
bezpieczenstwa systemu teleinformatycznego lub ochrony danych osobowych;”.

W ocenie Prezesa UODO:

6 Zgodnie z zasadg zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci dane osobowe muszg byé przetwarzane
zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposob przejrzysty dla osoby, ktérej dane dotycza.

7 Zgodnie z zasada ograniczenia celu dane osobowe muszg by¢ zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie
uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposéb niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie do
celdw archiwalnych w interesie publicznym, do celdw badan naukowych lub historycznych lub do celow
statystycznych nie jest uznawane w mysl art. 89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami.

8 Zgodnie z zasadg minimalizacji danych dane osobowe muszg by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone
do tego, co niezbedne do celdw, w ktérych sg przetwarzane.

° Zgodnie z zasadg integralnosci i poufno$¢ dane osobowe muszg by¢ przetwarzane w sposéb
zapewniajgcy odpowiednie bezpieczenstwo danych osobowych, w tym ochrone przed niedozwolonym lub
niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz przypadkowg utratg, zniszczeniem lub uszkodzeniem, za
pomocg odpowiednich srodkéw technicznych lub organizacyjnych.

10 Zgodnie z zasadg rozliczalnosci administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie przepiséw ust. 1 i musi
by¢ w stanie wykaza¢ ich przestrzeganie.

11 Por. uwagi zgtoszone do Ministerstwa Cyfryzacji pismem z 21 sierpnia 2026 r. znak:
DPNT.0623.26.2026.WL.OJ.



— system dziennika elektronicznego powinien by¢ oparty na przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego;

— kompleksowo uregulowane powinny by¢ wszystkie obszary przetwarzania danych

w tym systemie;

— projektowane rozwigzanie, ktdre pozostawia uznaniowej decyzji ministra
wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania wptyw na procesy przetwarzania
danych w systemie dziennika elektronicznego, nie odpowiada konstytucyjnej
zasadzie legalizmu (art. 7 Konstytucji RP1?);

— organ nadzorczy wskazuje na potrzebe wprowadzenia systemowego uregulowania

pozycji podmiotdéw przetwarzajgcych poprzez natozenie na nich obowigzku
uzyskania dodatkowej certyfikacji oraz przyznanie wtasciwemu ministrowi
kompetenciji do prowadzenia publicznej bazy danych takich certyfikowanych
podmiotow;

— projektowane rozwigzanie ma charakter blankietowy i w ocenie organu

nadzorczego jest niewystarczajgce dla zapewnienia kompleksowych prawnych ram

cyberbezpieczenstwa dla cyfrowej dokumentacji szkolnej;
— rozwigzanie to jest zatem niewystarczajgce z punktu widzenia poszanowania

zasady zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci oraz zasady integralno$ci i

poufnosci.

tacze wyrazy szacunku,
Mirostaw Wroblewski

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

12 Zgodnie z ktérg przetwarzanie danych osobowych przez podmioty publiczne musi odbywac sie na
podstawie i w granicach przepiséw prawa.



