PREZES
URZEDU OCHRONY
DANYCH OSOBOWYCH

Mirostaw Wroblewski

Warszawa,
DPNT.413.8.2026

Pani
Jolanta Sobieranska-Grenda
Minister Zdrowia

Szanowna Pani Minister,

dziatajgc na podstawie art. 52 ust. 2 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781 ze zm.) zwracam sie do Pani Minister z wnioskiem
i uprzejmag prosbg o doprecyzowanie w przepisach ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2151) kwestii wykorzystywania przez izby wytrzezwieh monitoringu wizyjnego
w celu zapewnienia zgodnosci z zasadami przetwarzania danych przewidzianymi w
przepisach rozporzadzenia 2016/679%.

1. Wymogi ochrony danych zwigzane ze stosowaniem monitoringu wizyjnego.

Stosowanie monitoringu wizyjnego jako szczegdlnego technicznego srodka
przetwarzania danych pozwalajgcego na pozyskiwanie roznych kategorii danych
osobowych moze mie¢ miejsce po spetnieniu szeregu warunkéw (zaréwno prawnych, jak i
organizacyjnych).

Stosowanie takiego monitoringu powinno zosta¢ poprzedzone oceng, czy
planowane operacje przetwarzania powodujg wysokie ryzyko naruszenia praw lub

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, str. 1 ze zm.), dalej rowniez jako: ,rozporzgdzenie 2016/679”/,RODO”.
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wolnosci 0sob fizycznych, a w przypadku pozytywnego wyniku tej oceny — oceng skutkow
dla ochrony danych, o ktérej mowa w art. 35 rozporzgdzenia 2016/679. Powinno takze
odpowiadac zasadom dotyczgcym przetwarzania danych osobowych, w tym zasadzie
zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci jak rowniez rozliczalnosci (art. 5
rozporzgdzenia 2016/679).

Przeprowadzenie na etapie prac legislacyjnych analizy ryzyka dla praw i wolnosci
0s6b fizycznych, a w odpowiednich przypadkach réwniez oceny skutkow dla ochrony
danych w ramach oceny skutkéw regulacji, pozwala prawodawcy zweryfikowaé
niezbednos¢ i proporcjonalnos¢ projektowanych rozwigzan. Nalezy przy tym uwzgledni¢
kierunkowo dyspozycje prawodawcy w tym zakresie co do przeprowadzania tej analizy i
oceny w ramach oceny skutkow regulacji, w zwigzku z przyjeciem podstawy prawnej
regulujgcej operacje przetwarzania danych osobowych (art. 35 ust. 10 rozporzadzenia
2016/679), gdy przetwarzanie jest niezbedne do wypetnienia obowigzku prawnego
cigzgcego na administratorze (art. 6 ust. 1 lit. ¢ rozporzgdzenia 2016/679) czy gdy
przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi
(art. 6 ust. 1 lit. e rozporzadzenia 2016/679). Utatwia to projektodawcy dokonanie analizy
ryzyk towarzyszgcych przetwarzaniu danych osobowych, jak rowniez zweryfikowanie
niezbednosci wykorzystywania okreslonych rozwigzan zwigzanych ze stosowaniem
okreslonych sposobdéw przetwarzania danych, jak np. monitoringu wizyjnego. Regulacja
dotyczaca przetwarzania danych osobowych powinna by¢ bowiem — zgodnie z przepisami
rozporzgdzania 2016/679 — kompleksowa i przejrzysta oraz odpowiadajgca standardom
przetwarzania danych osobowych, w tym co do zabezpieczenia praw oséb, praw i
obowigzkdéw podmiotow przetwarzajgcych dane, ale i celem eliminacji ryzyk
towarzyszgcych wykonywaniu operacji na danych osobowych.

Administrator wykorzystujgcy monitoring wizyjny, za pomocg ktoérego przetwarza
dane osobowe, powinien dysponowac jedng z przestanek przetwarzania danych
osobowych, zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzgdzenia 2016/679 (w przypadku danych
zwyktych) oraz art. 9 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679 (w przypadku danych szczegdinej
kategorii).

Przepisy te powinny by¢ konstruowane z uwzglednieniem konstytucyjnych zasad
praworzadnosci i zrodet prawa (art. 7 i art. 87 Konstytucji RP). Zwrécic¢ takze uwage
nalezy na art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktéry gwarantuje ochrone przed pozyskiwaniem,
przetwarzaniem, przechowywaniem i ujawnieniem informacji dotyczgcych osoby w sposéb
naruszajgcy reguty przydatnosci, niezbednosci i proporcjonalnosci sensu stricto.
Dodatkowo art. 51 ust. 2 Konstytucji RP przewiduje, zakaz przetwarzania danych
osobowych przez wtadze publiczne innych niz niezbedne w demokratycznym panstwie
prawnym. Innymi stowy - przepisy prawa regulujgce tego rodzaju przetwarzanie danych
osobowych — zgodnie ze wskazanymi przepisami — wymagajg odpowiedniego zakresu
regulacji co do okreslenia praw i obowigzkow zwigzanych z przetwarzaniem danych
osobowych w przepisach powszechnie obowigzujgcych oraz co do celu i sposobu
przetwarzania danych. Uzasadnione jest zapewnienie zupetnosci regulacji poprzez
wskazanie w przepisach dotyczgcych omawianego zagadnienia: ogolnych warunkow



zgodnosci z prawem przetwarzania przez administratora; rodzaju danych podlegajgcych
przetwarzaniu; osob, ktorych dane dotyczg; podmiotéw, ktorym mozna ujawni¢ dane
osobowe; celéw, w ktorych mozna je ujawnic; ograniczenia celu; okresow przechowywania
oraz operacji i procedur przetwarzania, w tym srodkow zapewniajgcych zgodno$¢ z
prawem i rzetelnos¢ przetwarzania. Prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego muszg
stuzy¢ realizacji celu lezgcego w interesie publicznym, oraz by¢ proporcjonalne do
wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu.

Istotne sg réwniez wytyczne Europejskiej Rady Ochrony Danych (EROD) w sprawie
przetwarzania danych osobowych przez urzadzenia wideo?, w ktérym to dokumencie
wskazano, ze: ,W obecnych czasach systematyczny zautomatyzowany monitoring
konkretnego terenu za pomocg srodkoéw optycznych lub audiowizualnych, gtéwnie w celu
ochrony mienia lub ochrony zycia i zdrowia osoby fizycznej, stat sie powszechnym
zjawiskiem. Dziatanie to wigze sie z gromadzeniem i przechowywaniem informacji
graficznych lub audiowizualnych dotyczgcych wszystkich oséb wchodzacych na
monitorowany teren, ktére mozna zidentyfikowac¢ na podstawie ich wygladu lub innych
cech szczegolnych. Dane te czesto umozliwiajg ustalenie tozsamosci tych osob.
Monitoring umozliwia rowniez dalsze przetwarzanie danych osobowych dotyczgcych
obecnosci oséb i ich zachowania na danym terenie. Potencjalne ryzyko wykorzystania
danych niezgodnie z przeznaczeniem zwigksza sie wraz z wielkoscig monitorowanego
obszaru, jak réwniez z liczbg oséb przebywajgcych na tym obszarze. Fakt ten potwierdza
art. 35 ust. 3 lit. ¢) ogdlnego rozporzgdzenia o ochronie danych, w ktérym naktada sie
obowigzek przeprowadzenia oceny skutkow dla ochrony danych w przypadku
systematycznego monitorowania na duzg skale miejsca dostepnego publicznie, jak
réwniez art. 37 ust. 1 lit. b), w ktérym naktada sie na podmioty przetwarzajgce obowigzek
wyznaczenia inspektora ochrony danych, w przypadku gdy proces przetwarzania, ze
wzgledu na swoj charakter, wigze sie z regularnym i systematycznym monitorowaniem
0sob, ktérych dane dotyczg”.

Przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi? —
regulujgce problematyke stosowania monitoringu wizyjnego w izbach wytrzezwien — w
ocenie organu nadzorczego powinny zosta¢ przeanalizowane pod katem zapewnienia
dostosowania ich zakresu do przepiséw rozporzgdzenia 2016/679, celem zapewnienia
stosowania standardow dotyczgcych przetwarzania danych osobowych. Regulacje w
zakresie wykorzystywania przez izby wytrzezwien monitoringu budzg watpliwosci zaréwno
po stronie izb — zobowigzanych mocg przedmiotowych przepisoéw do stosowania
monitoringu — jak i osob, ktérych dane osobowe sg przetwarzane mocg tych przepisow.
Konieczne jest zatem dokonanie przegladu przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci
pod katem jej zgodnosci z rozporzgdzeniem 2016/679.

W art. 5 ust. 1 rozporzagdzenia 2016/679 prawodawca okreslit zasady dotyczgce
przetwarzania danych osobowych — sg to: a) zgodnosc¢ z prawem, rzetelnosc i
przejrzystosc, b) ograniczenie celu, ¢) minimalizacja danych, d) prawidtowosc, e)
ograniczenie przechowywania, f) integralnos¢ i poufnos$¢ oraz rozliczalnos¢ —

2 Wytyczne EROD 3/2019, wersja 2.0 przyjeta w dniu 29 stycznia 2020 r.
3 Dalej: ustawa o wychowaniu w trzezwosci.



odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie zasad powyzszych i ich wykazanie (art. 5 ust. 2)*. W
przepisach ustawy o wychowaniu w trzezwosci prawodawca powinien zapewnia¢
stosowanie powyzszych zasad rozporzgdzenia 2016/679, tzn. wskazac: zakres
przedmiotowy obowigzku, zakres, cel oraz sposéb przetwarzania danych osobowych.
Pozostawienie niepewnosci prawnej w zakresie realizacji obowigzku, co do rodzaju
dopuszczalnego wykorzystywania monitoringu przez izby wytrzezwieh moze prowadzi¢ do
pozyskiwania i dalszego przetwarzania przez tych administratorow nieadekwatnych i
zbednych do realizacji ich ustawowych celéw danych osobowych. O ile nastepuje
utrwalanie dzwieku w pomieszczeniach izolacyjnych, to istnieje mozliwos$¢ pozyskiwania
przez izby wytrzezwien roznych danych osobowych, takze danych szczegdlnych kategorii,
(art. 9 rozporzadzenia 2016/679°, np. informacje o zdrowiu czy niepetnosprawnosci). W

4 Zgodnie z art. 5 ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych osobowych dane osobowe muszg by¢: a)
przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposéb przejrzysty dla osoby, ktérej dane dotyczg ("zgodnosc
z prawem, rzetelno$¢ i przejrzystosc"); b) zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych
celach i nieprzetwarzane dalej w sposdb niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie do celéw
archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do celow
statystycznych nie jest uznawane w mysl art. 89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami ("ograniczenie
celu"); c) adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celéw, w ktérych sg
przetwarzane ("minimalizacja danych"); d) prawidtowe i w razie potrzeby uaktualniane; nalezy podjgé
wszelkie rozsagdne dziatania, aby dane osobowe, ktére sg nieprawidtowe w swietle celéw ich przetwarzania,
zostaty niezwtocznie usuniete lub sprostowane ("prawidtowosc"); e) przechowywane w formie umozliwiajgcej
identyfikacje osoby, ktérej dane dotycza, przez okres nie dtuzszy, niz jest to niezbedne do celdéw, w ktorych
dane te sg przetwarzane; dane osobowe mozna przechowywac przez okres diuzszy, o ile bedg one
przetwarzane wytgcznie do celéw archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub
historycznych lub do celéw statystycznych na mocy art. 89 ust. 1, z zastrzezeniem ze wdrozone zostang
odpowiednie srodki techniczne i organizacyjne wymagane na mocy hiniejszego rozporzgdzenia w celu
ochrony praw i wolnoéci osdb, ktérych dane dotyczg ("ograniczenie przechowywania"); f) przetwarzane w
sposéb zapewniajgcy odpowiednie bezpieczenhstwo danych osobowych, w tym ochrone przed
niedozwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz przypadkowg utratg, zniszczeniem lub
uszkodzeniem, za pomocg odpowiednich srodkéw technicznych lub organizacyjnych ("integralnosc i
poufnosé"). Administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie przepiséw ust. 1 i musi by¢ w stanie
wykazac ich przestrzeganie (zasada rozliczalnosci).”

5 Art. 9 rozporzadzenia 2016/679: ,1. Zabrania sie przetwarzania danych osobowych ujawniajacych
pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub $wiatopoglgdowe,
przynaleznos$¢ do zwigzkéw zawodowych oraz przetwarzania danych genetycznych, danych biometrycznych w
celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej lub danych dotyczgcych zdrowia, seksualnosci lub
orientacji seksualnej tej osoby. 2. Ust. 1 nie ma zastosowania, jezeli spetniony jest jeden z ponizszych
warunkow: a) osoba, ktérej dane dotyczg, wyrazita wyrazng zgode na przetwarzanie tych danych osobowych w
jednym lub kilku konkretnych celach, chyba ze prawo Unii lub prawo panstwa cztonkowskiego przewidujg, iz
osoba, ktérej dane dotyczg, nie moze uchyli¢ zakazu, o ktérym mowa w ust. 1; b) przetwarzanie jest niezbedne
do wypetnienia obowigzkow i wykonywania szczegolnych praw przez administratora lub osobe, ktérej dane
dotyczg, w dziedzinie prawa pracy, zabezpieczenia spotecznego i ochrony socjalnej, o ile jest to dozwolone
prawem Unii lub prawem panstwa cztonkowskiego, lub porozumieniem zbiorowym na mocy prawa panstwa
cztonkowskiego przewidujgcymi odpowiednie zabezpieczenia praw podstawowych i intereséw osoby, ktorej
dane dotyczg; c) przetwarzanie jest niezbedne do ochrony zywotnych intereséw osoby, ktérej dane dotyczg, lub
innej osoby fizycznej, a osoba, ktérej dane dotyczg, jest fizycznie lub prawnie niezdolna do wyrazenia zgody; d)
przetwarzania dokonuje sie w ramach uprawnionej dziatalnosci prowadzonej z zachowaniem odpowiednich
zabezpieczen przez fundacje, stowarzyszenie lub inny niezarobkowy podmiot o celach politycznych,
Swiatopogladowych, religijnych lub zwigzkowych, pod warunkiem ze przetwarzanie dotyczy wytgcznie czionkow
lub bytych cztonkéw tego podmiotu lub oséb utrzymujgcych z nim state kontakty w zwigzku z jego celami oraz
ze dane osobowe nie sg ujawniane poza tym podmiotem bez zgody osdb, ktérych dane dotyczg; €)
przetwarzanie dotyczy danych osobowych w sposéb oczywisty upublicznionych przez osobe, ktérej dane
dotyczag; f) przetwarzanie jest niezbedne do ustalenia, dochodzenia lub obrony roszczeh lub w ramach
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez sady; g) przetwarzanie jest niezbedne ze wzgledéw zwigzanych z
waznym interesem publicznym, na podstawie prawa Unii lub prawa panstwa cztonkowskiego, ktore sg
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ocenie organu nadzorczego obowigzujgce przepisy nie ustanawiajg dostatecznie
jednoznacznej podstawy prawnej do utrwalania dzwieku. Ewentualne dopuszczenie takiej
ingerencji wymagatoby wyraznej regulacji ustawowej oraz wykazania jej niezbednosci i
proporcjonalnosci. W braku takiej regulacji monitoring powinien by¢ rozumiany jako
obejmujgcy obraz, a nie dzwiek.

Ze wskazanych wyzej wytycznych EROD w sprawie przetwarzania danych
osobowych przez urzgdzenia wideo wynika rowniez, ze systemy monitoringu wizyjnego
gromadzg zazwyczaj ogromne ilosci danych osobowych, ktére mogg ujawnia¢ dane o
charakterze wysoce osobistym, a nawet dotyczgce szczegdlnych kategorii. Nagrania,
zwlaszcza obejmujgce rowniez dzwiek, mogg zawierac informacje nalezgce do
szczegolnych kategorii danych osobowych, w szczegdlno$ci wypowiedzi dotyczgce stanu
zdrowia. Z tego wzgledu ustawodawca powinien jednoznacznie okresli¢ zakres
dopuszczalnej rejestracji i zapewni¢ odpowiednie gwarancje ochrony.

llos¢ danych generowanych przez nagrania wideo, w potgczeniu z tymi narzedziami i
technikami, zwieksza ryzyko ich wtérnego wykorzystania (bez wzgledu na to, czy sg
zwigzane z celem pierwotnie przypisanym systemowi) lub nawet ryzyko zwigzane z
wykorzystaniem danych niezgodnie z przeznaczeniem. Majgc do czynienia z
monitoringiem wizyjnym zawsze nalezy zatem doktadnie przeanalizowa¢ ogolne zasady
okreslone w rozporzadzeniu 2016/679 (art. 5) oraz je uwzgledni¢ w przyjmowanych
rozwigzaniach.

2. Monitoring wizyjny jako srodek stuzacy do kontroli wykonania czynnosci
zwigzanych z zastosowanym srodkiem przymusu bezposredniego — zakres
przedmiotowy i dopuszczalny sposob realizacji tego obowigzku.

Art. 423 ustawy o wychowaniu w trzezwosci odnosi sie do pomieszczen i urzadzen
izby wytrzezwien lub placowki oraz kwalifikacji osob w nich zatrudnionych. Zgodnie z ust.
1 ww. przepisu pomieszczenia i urzgdzenia izby wytrzezwien lub placéwki odpowiadajg
wymaganiom odpowiednim do wykonywanych zadan, w tym sg wyposazone w system

proporcjonalne do wyznaczonego celu, nie naruszajg istoty prawa do ochrony danych i przewidujg odpowiednie
i konkretne srodki ochrony praw podstawowych i intereséw osoby, ktérej dane dotyczg; h) przetwarzanie jest
niezbedne do celdw profilaktyki zdrowotnej lub medycyny pracy, do oceny zdolnosci pracownika do pracy,
diagnozy medycznej, zapewnienia opieki zdrowotnej lub zabezpieczenia spotecznego, leczenia lub zarzgdzania
systemami i ustugami opieki zdrowotnej lub zabezpieczenia spotecznego na podstawie prawa Unii lub prawa
panstwa cztonkowskiego lub zgodnie z umowg z pracownikiem stuzby zdrowia i z zastrzezeniem warunkow i
zabezpieczen, o ktérych mowa w ust. 3; i) przetwarzanie jest niezbedne ze wzgledéw zwigzanych z interesem
publicznym w dziedzinie zdrowia publicznego, takich jak ochrona przed powaznymi transgranicznymi
zagrozeniami zdrowotnymi lub zapewnienie wysokich standardow jakosci i bezpieczenstwa opieki zdrowotnej
oraz produktéw leczniczych lub wyrobéw medycznych, na podstawie prawa Unii lub prawa panstwa
cztonkowskiego, ktore przewidujg odpowiednie, konkretne srodki ochrony praw i wolnosci osob, ktdrych dane
dotyczg, w szczegodlnosci tajemnice zawodowa; j) przetwarzanie jest niezbedne do celéw archiwalnych w
interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych zgodnie z art.
89 ust. 1, na podstawie prawa Unii lub prawa panstwa cztonkowskiego, ktére sg proporcjonalne do
wyznaczonego celu, nie naruszajg istoty prawa do ochrony danych i przewidujg odpowiednie, konkretne srodki
ochrony praw podstawowych i intereséw osoby, ktérej dane dotyczg”.



umozliwiajgcy obserwacje oséb w nich umieszczonych w celu zapewnienia
bezpieczenstwa tych osob. Natomiast z art. 42 ust. 12 tej ustawy wynika, ze zamkniete
pomieszczenie przeznaczone do izolacji wyposaza sie w instalacje monitoringu
umozliwiajgcg staty nadzor nad osobg w nim umieszczong oraz kontrole wykonania
czynnosci zwigzanych z tym srodkiem przymusu bezposredniego. Wskazany przepis nie
precyzuje, czy pomieszczenie przeznaczone do izolacji powinno by¢ wyposazone w
monitoring utrwalajgcy wytgcznie obraz, czy jednoczesnie obraz i dzwiek. Powoduje to —
zgtaszang Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych — niepewnos¢ prawng po
stronie izb wytrzezwien (wykonawcow tych norm — administratorow przetwarzajgcych dane
osobowe 0sob zatrzymanych) zobowigzanych do stosowania niniejszego przepisu.
Przepis nie precyzuje wyraznie zakresu przedmiotowego natozonego nim obowigzku. W
ocenie organu nadzorczego ogolne sformutowanie art. 42 ust. 12 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci powinno by¢ interpretowane wagsko, czyli, ze nagrywanie dzwieku jest w
przedmiotowym przypadku dziataniem nadmiarowym, ktérego nie uzasadnia wskazany
przepis, ani inne przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Rejestrowanie dzwieku
stanowi dalej idgcg ingerencje w prywatnosc niz rejestracja samego obrazu i w krajowych
regulacjach sektorowych jest co do zasady wskazywane wprost, gdy ustawodawca
zamierza je dopuscic.

Przypadki, w ktorych istnieje uprawnienie do rejestracji dzwieku zostaty wprost
okreslone w konkretnych przepisach ustawowych (o czym mowa w kolejnym punkcie
wystgpienia) — takie rozwigzanie jest dodatkowym argumentem przemawiajgcym za tym,
aby przepisow ustawy o wychowaniu w trzezwosci nie interpretowaé w sposob
rozszerzajgcy. Nagrywania dzwieku nie uzasadniajg bowiem ani przepisy ustawy o
wychowaniu w trzezwosci ani rozporzgdzenie z dnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie izb
wytrzezwien i placowek wskazanych lub utworzonych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2075).

Ponadto przepisy ustawy nie precyzujg w art. 42 ust. 12 ustawy (ani innym
przepisie) kontroli wykonania czynnosci zwigzanych ze wskazanym w tym przepisie
Srodkiem przymusu bezposredniego. Art. 42 ust. 10 odnosi sie jedynie do kontroli stanu
zdrowia osoby, wobec ktorej zostat zastosowany przymus bezposredni i wskazuje, ze
.Pracownik wyznaczony przez dyrektora izby wytrzezwien lub kierownika placéwki albo
funkcjonariusz Policji wyznaczony przez komendanta jednostki Policji lub osobe przez
niego upowazniong, a podczas ich nieobecnosci - dyzurnego jednostki Policji, jest
obowigzany do kontroli stanu zdrowia osoby, wobec ktérej zastosowano przymus
bezposredni w formie unieruchomienia lub izolacji, nie rzadziej niz co 15 minut, réwniez w
czasie snu tej osoby oraz niezwtocznie po zaprzestaniu stosowania przymusu
bezposredniego”.

Przepisy ustawy nie odnoszg sie natomiast do kontroli wykonania czynnosci
zwigzanych ze srodkiem przymusu bezposredniego jako obowigzku pracownikéw
izby/placéwki, nie okreslajgc tej kontroli, co wymaga uzupetnienia/uwzglednienia w
przepisach ustawy o wychowaniu w trzezwosci.



3. Ksztaltowanie zasad monitoringu wizyjnego w przepisach prawa.

Przepisy prawa stanowigce podstawe prawng stosowania monitoringu
wizyjnego powinny precyzyjnie okreslac jakie sg granice ingerencji w autonomie
informacyjng jednostki (ograniczenie praw — art. 31, prawo do prywatnosci — art. 47 oraz
prawo ochrony danych — art. 51 Konstytucji RP). W Polsce takie przepisy sg wprowadzone
zaréwno w przypadku dziatalnoéci stuzb, jak i chociazby w prawie pracy czy w systemie
oswiaty. Przed rozpoczeciem stosowania rozporzgdzenia 2016/679 — w trakcie jego
vacatio legis — wszystkie przepisy miaty by¢ dostosowane do ogolnego rozporzgdzenia o
ochronie danych, co w przypadku np. monitoringu wizyjnego w systemie oswiaty czy tez
prawa pracy zostato zapewnione z dobrym rezultatem.

Rejestrowanie dzwieku jest w prawie krajowym dopuszczane wyjgtkowo i co do
zasady na podstawie wyraznej regulacji ustawowej, np. stuzb. Co wiecej, dopuszczalnosé
takiej rejestracji zostata wyraznie okreslona w konkretnych przepisach prawa, w ktérych
wprost wskazuje sie na rejestracje dzwieku. Argument ten takze przemawia za potrzebg
analizy i doprecyzowania przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci w zakresie
objetym niniejszym wystgpieniem.

Jako przyktady przepiséw krajowych regulujgcych kwestie uprawnien stuzb i innych
podmiotow do nagrywania dzwieku mozna wskaza¢ m.in.: 1) art. 23 ust. 1 pkt 6 ustawy z
dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz. U. z 2025 r. poz. 902 ze zm.)8, 2) art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2009 r. o
bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 616)7, 3) art. 14 ust. 1 pkt 6)
ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2025'r.
poz. 712, 718)8, 4) art. 15 ust. 1 pkt 5a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z
2025 r. poz. 636 ze zm.) °.

Innym przyktadem obowigzujgcych przepiséw prawa przewidujgcych stosowanie
monitoringu wizyjnego, w ktérych tresci zostato zapewnione stosowanie rozporzgdzenia
2016/679, wskaza¢ mozna rozwigzania przyjete w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2025 r. p0oz.1043 ze zm.) — w art. 108a ust. 1 tej
ustawy??, z ktérego jednoznacznie wynika, ze szkoty mogg utrwala¢ jedynie obraz. W

8 Funkcjonariusze ABW, wykonujgc czynnosci stuzace realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, maja
prawo obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach
publicznych oraz dzwieku towarzyszacego tym zdarzeniom w trakcie wykonywania czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych podejmowanych na podstawie ustawy.

7 Organizator jest uprawniony do utrwalania przebiegu imprezy masowej, a w szczegoélnosci zachowania
0s6b w niej uczestniczacych, za pomoca urzgdzen rejestrujgcych obraz i dzwiek.

8 Funkcjonariusze CBA, wykonujgc czynnosci stuzace realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1,
majg prawo obserwowania i rejestrowania, przy uzyciu srodkéw technicznych, obrazu zdarzen w miejscach
publicznych oraz dzwieku towarzyszgcego tym zdarzeniom w trakcie wykonywania czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych podejmowanych na podstawie ustawy.

9 Policjanci wykonujgc czynnosci, o ktérych mowa w art. 14, majg prawo: 5a)obserwowania i rejestrowania
przy uzyciu srodkoéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych, a w przypadku czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych i administracyjno-porzadkowych podejmowanych na podstawie ustawy - takze i
dzwieku towarzyszgcego tym zdarzeniom.

10 Jezeli jest to niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa uczniéw i pracownikéw lub ochrony mienia dyrektor
szkoty lub placowki, w uzgodnieniu z organem prowadzacym szkote lub placéwke oraz po przeprowadzeniu
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podobny sposob zostat skonstruowany przepis art. 222 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz.U. z 2025 r. poz. 277 ze zm.)1.

W odniesieniu do uregulowanych w art. 42 ust. 14 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci ,pisemnych upowaznien”, zwazywszy na tresc art. 29 ogdlnego rozporzgdzenia
o ochronie danych osobowych?'?, nalezy zwréci¢ uwage, ze rozporzgdzenie 2016/679 nie
wymaga sformalizowanej konstrukcji pisemnych upowaznien wydawanych przez
administratorow jako warunku dopuszczenia danej osoby do przetwarzania danych
osobowych. Prawodawca wymaga faktycznego, a nie jedynie formalnego podniesienia
standardu ochrony danych i prawa 0so6b fizycznych — ochrona powinna by¢ rzeczywista i
skuteczna. Zatem pisemne upowaznienie nie jest srodkiem wymaganym przez
rozporzgdzenie 2016/679. Rolg wykonawcy normy (administratora) jest wyznaczenie
poleceniem ram, w jakich mogg sie porusza¢ osoby, ktérym nadano dostep do danych
osobowych, a sama forma wyznaczenia przez administratora dostepu do danych czy
systemow, w ktérych sg one przetwarzane, nie zostata precyzyjnie okreslona w przepisach
rozporzgdzenia 2016/679.

4. Wnioski.

Podsumowujgc, przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci, w tym jej art. 42
ust. 12, nie precyzujg na czym polega¢ majg

- monitoring pomieszczen stuzgcych do izolacji oséb przebywajgcych w izbach
wytrzezwien, ktore ,wyposaza sie w instalacje monitoringu umozliwiajgcg staty nadzoér nad
osobg w nim umieszczong”,

- kontrola wykonania czynnosci zwigzanych ze srodkiem przymusu bezposredniego - jaki
jest zakres przedmiotowy i dopuszczalny sposob realizacji tego obowigzku,

co prowadzi¢ moze do btednego (choc¢ nieusprawiedliwionego w $wietle tych przepiséw)
przekonania u podmiotow stosujgcych te normy prawne co do tego, ze nastepowac ma nie
tylko rejestrowanie obrazu w tych pomieszczeniach, ale takze dzwieku.

Organ nadzorczy otrzymat juz sygnaty o takich praktykach izb wytrzezwien.

konsultacji z radg pedagogiczng, radg rodzicéw i samorzgdem uczniowskim, moze wprowadzi¢ szczegoliny
nadzor nad pomieszczeniami szkoty lub placowki lub terenem wokét szkoty lub placowki w postaci sSrodkow
technicznych umozliwiajgcych rejestracje obrazu (monitoring).

11 Jezeli jest to niezbedne do zapewnienia bezpieczenstwa pracownikéw lub ochrony mienia lub kontroli
produkcji lub zachowania w tajemnicy informacji, ktérych ujawnienie mogtoby narazi¢ pracodawce na szkode,
pracodawca moze wprowadzi¢ szczegolny nadzoér nad terenem zakfadu pracy lub terenem wokot zaktadu pracy
w postaci srodkéw technicznych umozliwiajacych rejestracje obrazu (monitoring).

12 7godnie z art. 29 rozporzgdzenia 2016/679: ,Podmiot przetwarzajgcy oraz kazda osoba dziatajgca z
upowaznienia administratora lub podmiotu przetwarzajgcego i majgca dostep do danych osobowych
przetwarzajg je wytacznie na polecenie administratora, chyba ze wymaga tego prawo Unii lub prawo

panstwa cztonkowskiego”.




Niezbedne jest zatem doprecyzowanie przedmiotowej regulacji w ten sposéb, aby
nastgpito klarowne wyznaczenie obowigzkéw i zasad ww. kontroli w taki sposéb, aby
do tego rodzaju watpliwosci nie dochodzito.

Nowelizacja ustawy o wychowaniu w trzezwosci powinna okresli¢ przynajmniej:
e czy monitoring obejmuje tylko obserwacje na zywo, czy réwniez utrwalanie;

e ze nie obejmuje rejestracji dzwieku, chyba ze ustawodawca z waznych
uzasadnionych wzgledéw wyraznie postanowi inaczej;

o doktadne cele stosowania monitoringu;

e pomieszczenia objete obserwacja;

e SposOb ochrony intymnosci i godnosci osoby;

« maksymalny okres przechowywania nagran;

e zasady dostepu, udostepniania, zabezpieczania i usuwania nagran;

e sposéb dokumentowania kontroli wykonania srodka przymusui;

e relacje monitoringu do kontroli stanu zdrowia wykonywanej co 15 minut.

Ustawodawca ma obowigzek tworzenia przepisow w sposob zapewniajgcy
stosowanie przepisdw rozporzgdzenia 2016/679, jego rolg jest wyznaczenie wszystkim
podmiotom wykonujgcym jakiekolwiek operacje na danych osobowych, norm przepiséw
zgodnych ze standardami wynikajgcymi z ww. rozporzgdzenia. W ten sposéb tworzone i
wprowadzane sg do prawa krajowego normy zapewniajgce stosowanie rozporzgdzenie
2016/679 oraz zapewniajgce, ze wykonawcy tych norm przetwarzajg dane osobowe
zgodnie z przepisami o ochronie danych osobowych. Stosowanie w polskim porzadku
prawnym rozporzadzenia 2016/679 ma przyczyniac sie do zapewnienia poszanowania
przepisdw z zakresu ochrony danych osobowych, a w konsekwencji do zwiekszenia
ochrony danych osobowych osob, ktorych dane dotyczg. W potrzeby te wpisuje sie takze
stata weryfikacja obecnie obowigzujgcych przepiséw pod kagtem ich zgodnosci z
przepisami ogdlnego rozporzgdzenia o ochronie danych osobowych, eliminacja przepisow
niezapewniajgcych wiasciwego stosowania ww. rozporzgdzenia oraz sygnalizacyjna rola
wystgpien organu nadzorczego wnoszonych w trybie art. 52 i w celach wskazanych tym
przepisem, kierowanych m.in. do organéw wtasciwych rzeczowo do podjecia prac
legislacyjnych.

Przeprowadzenie stosownych zmian w przepisach — nie tylko ustawy o wychowaniu
w trzezwosci, lecz réwniez przepiséw wykonawczych do niej, pozwoli ograniczy¢
ewentualne naduzycia, z jednoczesnym uwzglednieniem przepisdw rozporzgdzenia
2016/679.

Organ nadzorczy deklaruje eksperckie wsparcie przy tworzeniu zmian w
przepisach, ktére wydajg sie bardzo istotne dla zapewnienia z jednej strony realizacji
funkcji jakg ma monitoring w izbach spetniaé, a z drugiej strony, aby zachowac wtasciwg
réwnowage dla poszanowania sfery ochrony godnoéci, prywatnosci i ochrony danych
osobowych.



W Swietle przedstawionych argumentow zwracam sie do Pani Minister z uprzejma
prosbg o ustosunkowanie sie do niniejszego wystgpienia w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania, zgodnie z dyspozycjg art. 52 ust. 3 ustawy o ochronie danych osobowych.

tacze wyrazy szacunku,
Mirostaw Wroblewski
Prezes

Urzedu Ochrony Danych Osobowych
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