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Na podstawie art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1781 tj.), Prezes Urzedu zwraca si¢ do Glownego Urzedu Statystycznego o podjecie
stosownych dzialan, majacych na celu zapewnienie odpowiedniej ochrony danych osobowych

przetwarzanych na potrzeby programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2019.

Impulsem do wystosowania niniejszego wystapienia staly sie liczne sygnaty wptywajace do Urzedu
Ochrony Danych Osobowych w zwigzku z watpliwosciami pojawigjacymi si¢ w procesie pozyskiwania danych
osobowych na potrzeby programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2019 przez Gléwny Urzad
Statystyczny (dalej takze jako GUS).

Dostrzegajac konieczno$¢ realizowania tak istotnych zadan publicznych, jakim s3 zadania z zakresu
statystyki publicznej, Prezes Urzedu pragnie zwroci¢ uwage na to, iz dziatania odnoszace si¢ do pozyskiwania
danych osobowych w celu realizowania swoich zadan przez GUS musza by¢ takze zgodne z zasadami ochrony
danych osobowych.

Z informacji przekazywanych Prezesowi Urzedu wynika, ze zaréwno instytucje publiczne, jak 1 podmioty
z sektora prywatnego wyrazaja watpliwos¢ co do sposobow realizacji zadan wzgledem GUS, a nawet prawnej
mozliwosci pozyskiwania danych osobowych dla GUS w zwigzku z realizacja programu badan statystycznych
statystyki publicznej. Przyktadowo, organy gmin sygnalizuja, ze sa zobowigzywane do pozyskiwania danych na
rzecz GUS od podleglych im jednostek, a tym samym do posredniczenia w procesie realizacji przez te jednostki
ich obowiazkéw wzgledem GUS. Z kolei jednostki samorzadu terytorialnego sygnalizuja, ze organy gmin zadaja



od nich danych osobowych celem przekazania GUS albo wylacznie przekazuja im oprogramowanie shuzace do
przekazywania bezposredniego przez te jednostki danych GUS. Administratorzy danych wyrazaja zaniepokojenie
- co do zgodnosci takich operacji przetwarzania z przepisami RODO! i ustawg o statystyce publicznej?.

Jak wynika z art. 13 ust. 1 ustawy o statystyce publicznej organy administracji publicznej, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Narodowy Fundusz Zdrowia, Komisja Nadzoru Finansowego, a takze inne
panstwowe lub samorzadowe osoby prawne, organy rejestrowe oraz inne podmioty prowadzace rejestry
urzedowe lub niepubliczne systemy informacyjne, sa co do zasady zobowigzane do przekazania lub
udostepnienia danych osobowych na wniosek GUS.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze wyzej wskazany obowigzek udostepnienia danych osobowych
spoczywa na podmiotach, ktére maja prawo do przetwarzania danych na podstawie obowigzujacych
przepisoOw prawa 1 w zakresie wynikajacym z tych przepiséw. O ile zrozumiate jest, ze GUS moze
realizowa¢ swoje uprawnienia wnioskujac bezposrednio do jednostek podlegtych o przekazanie danych
w zakresie wynikajacym z przepiséw o statystyce publicznej, to watpliwosci budzi zadanie pozyskania
danych osobowych przez organy gminy celem przekazania ich GUS. Organy gminy nie s3 organami
statystyki publicznej i w ocenie Prezesa Urzedu nie moga pelnic roli instytucji posredniczacej, dziatajac
na rzecz GUS. W ocenie Prezesa Urzedu realizacja swoistego rodzaju ,,posrednictwa” przez organy
gminy w przekazywaniu danych GUS od podmiotéw zobowigzanych do takiego udostepnienia danych
organom statystyki publicznej nie wynika z ustawy o statystyce publicznej. W takich sytuacjach
zrozumiale byloby przekazywanie jednostkom podlegtym gminy przy pomocy organdéw gminy wytacznie
systeméw informatycznych umozliwiajacych im bezposredni transfer danych osobowych do GUS.
Organy gmin bylyby zobowigzane jako administratorzy do przekazywania danych, ale wytacznie
w zakresie wynikajacym z realizacji ich zadan. Bardzo wazne jest zatem ustalenie przez GUS w sposéb
wlasciwy kregu podmiotdw uprawnionych do przekazania danych w zwigzku z ustawa o statystyce
publiczne;.

Réwniez podmioty z sektora prywatnego sygnalizuja problemy zwigzane z okresleniem zakresu
danych, ktére miatyby przekazywa¢ GUS celem wywigzania si¢ z obowigzku nalozonego przez przepisy
ustawy o statystyce publicznej. Z jednej strony podmioty wskazuja, ze nie znajdujg si¢ w faktycznym
posiadaniu wnioskowanych przez GUS danych, z drugiej strony z przepiséw prawa powszechnie
obowigzujacego nie wynika, aby podmioty te mialy prawo do ich pozyskania i dalszego przetwarzania.
Przyktadowo, podmioty, ktére w zwigzku z zawarciem umow o $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych,
pozyskuja wytacznie dane abonenta w postaci adresu zakonczenia sieci, czyli miejsca w ktérym bedzie

$wiadczona ustuga, sa obligowane do przekazywania danych o adresie jego zamieszkania.

I rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U.UE.L.2016.119.1 ze zm.) (dalej jako
RODO);

2 ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2019 1. poz. 649, z p6zn. zm.);



W ocenie Prezesa Urzedu ustawa o statystyce publicznej nie moze by¢ podstawa do poszerzania
zakresu danych osobowych przetwarzanych przez administratora danych wytacznie dla realizacji zadan
GUS. Przepisy z zakresu statystyki publicznej sa podstawa do udostepnienia jedynie tych danych
osobowych, ktore administrator moze posiada¢ zgodnie z prawem dla realizacji $cisle okreslonych celow,
przy zachowaniu zasad, o ktérych mowa w art. 5 RODO (np. zasady proporcjonalnosci, minimalizacji,
ograniczenia czasowego, itd.). W zwiazku z powyzszym, w ocenie Prezesa Urzedu, zarowno przy
tworzeniu przepisow, jak i systemdw informatycznych umozliwiajacych transfer danych, GUS powinien
rozwazy¢ jaki zakres danych osobowych jest niezbedny do skutecznej realizacji zadan programu badan
statystycznych statystyki publicznej za okreslony rok. Nie ulega watpliwosci, ze GUS - przy realizacji
swoich zadan zwigzanych z programem badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2019 r. -
powinien podja¢ stosowne dzialania w celu pozyskania danych osobowych w zakresie wskazanym
w czesci II zatgeznika do rozporzadzenia®. Realizacja wskazanego zadania nie moze jednak prowadzi¢
finalnie do zobowigzywania administratoréw danych do przekazywania im dodatkowych danych przez
osoby, ktorych dane dotycza, wylacznie celem realizacji art. 13 ust. 1 ustawy o statystyce publicznej. Dla
administratorow odpowiedzialnych za realizacj¢ proceséw przetwarzania danych zgodnie z przepisami
nie tylko ustawy o statystyce publicznej, ale takze z RODO opisane zagadnienia maja fundamentalne
znaczenie. Zgodnie z zasadg rozliczalno$ci sa odpowiedzialni nie tylko za przestrzeganie przepisow
o ochronie danych, ale 1 za wykazanie ich przestrzegania (art. 5 ust. 2 w zw. z art. 24 ust. 2 RODO).
Musza uzasadni¢ legalnos¢ pozyskiwanych dodatkowych danych, cele realizacji takiego procesu, czy tez
w jaki sposob zapewniajg bezpieczenstwo przetwarzanym danym. Podmiotéw tych dotycza takze sankcje
wskazane w rozdziale 8 ustawy o statystyce publicznej w sytuacji nie wywigzania si¢ z obowigzkow
przekazania wnioskowanych danych osobowych na rzecz GUS.

Majac na uwadze przywotywane przyklady oraz wyrazane przez podmioty z sektora publicznego
1 prywatnego watpliwosci, konieczne wydaje si¢ podjecie jak najszybszych dziatan majacych na celu
pilne rozwigzanie zasygnalizowanego problemu. Zwracam si¢ o przedstawienie propozycji rozwigzan
w tym zakresie w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, gdyz jak najszybsze
wyeliminowanie przedstawionych watpliwosci przyczyni si¢ takze do sprawniejszego zrealizowania
przez GUS jego obowiazkéw zwigzanych z programem badan statystycznych statystyki publicznej na rok
2019.
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3 rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2018 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej
na rok 2019 (Dz. U. poz. 2103, z pézn. zm.).





