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Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przyjeciem przez Rade Ministrow 31 marca 2026 r. projektu ustawy o
systemach sztucznej inteligencji (UC71), dziatajgc na podstawie art. 57 ust. 1 lit. ¢
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679? oraz art. 51 ustawy o
ochronie danych osobowych?, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych jako organ
nadzorczy zwraca uwage na nastepujace kwestie zwigzane z przedmiotowym
projektem.

Odnoszgc sie do zaproponowanej nowej wersji projektu ustawy o systemach
sztucznej inteligencji (dalej: projekt ustawy) w aspekcie kompetencji i niezaleznosci
organu wiasciwego w sprawie ochrony danych osobowych, na ktére organ nadzorczy
zwracat uwage projektodawcy na wczesniejszych etapach procesu legislacyjnego oraz
podczas posiedzenia komisji prawniczej w Rzgdowym Centrum Legislacji 2 marca 2026 r.,
z zadowoleniem nalezy przyjac, ze projektodawca zrezygnowat z ustawowego
uregulowania wspétpracy Komisji Rozwoju i Bezpieczenhstwa Sztucznej Inteligencji (dalej:

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 7 4.5.2016, str. 1 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781 ze zm.).
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Komisja) z Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych w zakresie spraw z art. 74
ust. 8 rozporzadzenia 2024/16893. Organ nadzorczy wielokrotnie podkreslat bowiem, ze
ww. przepis aktu unijnego stanowi wytgczng kompetencje krajowego organu nadzorczego,
zgodnie z ktérym: ,....panstwa cztonkowskie wyznaczajg jako organy nadzoru rynku do
celéw niniejszego rozporzadzenia wiasciwe organy nadzorcze ds. ochrony danych...” w
odniesieniu do wymienionych w zatgczniku Il pkt 1 systemdéw Al wysokiego ryzyka w
zakresie, w jakim systemy te sg wykorzystywane do celoéw Scigania przestepstw, kontroli
granicznej oraz w kontekscie wymiaru sprawiedliwosci i demokraciji, oraz w odniesieniu do
systemow Al wysokiego ryzyka wymienionych w zatgczniku Il pkt 6, 7 i 8 przedmiotowego
rozporzadzenia.

Nalezy zwroci¢ natomiast uwage, ze projektowana regulacja w zakresie wspotpracy
pomiedzy Komisjg a organem ochrony danych (art. 20 ust. 1 pkt 3 projektu ustawy) w
brzmieniu: ,W zakresie okreslonym przepisami rozporzgdzenia 2024/1689 i ustawy
Komisja wspotpracuje z Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych — w zakresie
spraw, o ktérych mowa w art. 57 ust. 10 rozporzgdzenia 2024/1689 i w ustawie” nadal nie
dookresla zasad wspétpracy pomiedzy organami w ww. zakresie.

Wigczenie organu ochrony danych w dziatalnos¢ piaskownic regulacyjnych oraz
jego zaangazowanie w nadzér nad aspektami przetwarzania danych osobowych w
zakresie wynikajgcym z jego zadan i uprawnien — w wykonaniu obowigzku wynikajgcego
wprost z art. 57 ust. 10 rozporzgdzenia 2024/1689% — powinno wigzacé sie z jednoczesnym
ustanowieniem ustawowo zasad wspoétpracy pomiedzy ww. organami.

W opinii Prezesa UODO wspétpraca organdéw w ww. zakresie tworzy potrzebe
uzgodnienia jej zasad, tj. formy, charakteru i zakresu oraz trybu wymiany informacji
miedzy organami w celu wtasciwej realizacji zadan lezgcych w kompetencji obu organéw
oraz zminimalizowania mozliwosci wystepowania sporow kompetencyjnych. Zgtoszone w
tym zakresie uwagi na wczesniejszym etapie procesu legislacyjnego pozostajg zatem
aktualne.

Podobnie art. 118 projektu ustawy wprowadza zmiane w ustawie z dnia 10 maja
2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781 oraz z 2026 r. poz.
252), dodajgc art. 59a w brzmieniu: ,Prezes Urzedu wspodtpracuje z Komisjg Rozwoju i
Bezpieczenstwa Sztucznej Inteligencji.”. Przepis ten jest blankietowy, gdyz
projektodawca, nie regulujgc w sposob szczegotowy zakresu wspotpracy pomiedzy ww.
organami, powiela jedynie wynikajgcy wprost z rozporzgdzenia 2024/1689 obowigzek
wspotpracy.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczgcych sztucznej inteligencji oraz zmiany rozporzgdzen
(WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139 i (UE) 2019/2144
oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2018/1972 (akt o sztucznej inteligenciji).

4 Wiasciwe organy krajowe zapewniaja, aby - w zakresie, w jakim innowacyjne systemy Al wigzg sie z
przetwarzaniem danych osobowych lub z innego powodu wchodzg w zakres kompetencji nadzorczych
innych organow krajowych lub wtasciwych organéw zapewniajgcych dostep do danych osobowych lub
wsparcie w uzyskaniu dostepu do tych danych - krajowe organy ochrony danych oraz te inne organy krajowe
wigczono w dziatalno$é piaskownicy regulacyjnej w zakresie Al oraz zaangazowano w nadzér nad tymi
aspektami w zakresie wynikajacym z ich odpowiednich zadan i uprawnien”.
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Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 19 ust. 3 projektu ustawy: ,W
posiedzeniach Komisji, bez prawa gtosu, mogg uczestniczy¢ przedstawiciele ministrow
kierujgcych dziatami administracji rzgdowej, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 wrzesnia
1997 r. o dziatach administracji rzgdowej, oraz organy i podmioty publiczne, o ktorych
mowa w art. 77 ust. 1 rozporzgdzenia 2024/1689”.

W tresci ,Wykazu organdw i instytucji publicznych w Polsce z obszaru ochrony praw
podstawowych w rozumieniu rozporzgdzenia 2024/1689 (Akt o sztucznej inteligencji)” z
31.10.2024 r. (aktualizowanego na rzadowej stronie internetowej Ministerstwa Cyfryzacji)
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych wymieniony zostat (od dnia 9 maja 2025 r.) w
grupie organow lub podmiotéw publicznych panstw cztonkowskich, ktére nadzorujg lub
egzekwujg przestrzeganie obowigzkdéw wynikajgcych z prawa Unii w zakresie ochrony
praw podstawowych®, w tym prawa do niedyskryminacji, w odniesieniu do
wykorzystywania systemow Al wysokiego ryzyka zgodnie z art. 77 ust. 1 rozporzgdzenia
2024/1689 (Akt o sztucznej inteligenciji)®.

W tym sSwietle Prezes UODO, jako tzw. organ ochrony praw podstawowych w
odniesieniu do wykorzystywania systemow Al wysokiego ryzyka zgodnie z art. 77 ust. 1
rozporzgdzenia 2024/1689, bedzie moégt uczestniczy¢ — na podstawie art. 19 ust. 3
projektu ustawy — w posiedzeniach Komisji, bez prawa gtosu. Rozwigzanie takie Prezes
UODO uznaje za satysfakcjonujace, jako, ze zapewnia mu mozliwos¢ udziatu we
wszystkich posiedzeniach Komisji (w szczegodlnosci zawsze wtedy, ilekro¢ sprawa beda
przedmiotem prac Komisji dotyczy lub ma zwigzek z kwestig dotyczgcag przetwarzania
danych osobowych), szanujgc w ten sposob niezaleznos¢ organu nadzorczego
wiasciwego ds. ochrony danych zgodnie z rozporzgdzeniem 2016/679. Jest to zarazem
rozwigzanie, ktére bedzie korzystne z perspektywy zapewnienia sprawnej wspotpracy
miedzy Komisjg a Prezesem UODO, chociazby z uwagi na mozliwos¢ wymiany informaciji i
zapoznawanie sie ze sprawami stanowigcymi przedmiot wspélnego zainteresowania obu
organow, w tym stanowigcych przedmiot obrad Komisiji.

W ocenie Prezesa UODO pozgdane jednak bytoby — choc¢by z perspektywy
konstytucyjnej zasady legalnosci (dziatania organow panstwa na podstawie i w granicach
prawa — art. 7 Konstytucji RP) — aby jego rola jako organu praw ochrony podstawowych (w
rozumieniu art. 77 rozporzgdzenia 2024/1689) byta wyraznie umocowana i wskazana w
przepisie ustawowym nowelizujgcym ustawe o ochronie danych osobowych.

5 Art. 77 ust. 1 Aktu w sprawie sztucznej inteligencji stanowi, ze: ,Krajowe organy lub podmioty publiczne,
ktére nadzorujg lub egzekwujg przestrzeganie obowigzkéw wynikajgcych z prawa Unii w zakresie ochrony
praw podstawowych, w tym prawa do niedyskryminacji, w odniesieniu do wykorzystywania systemoéw Al
wysokiego ryzyka, o ktérych mowa w zatgczniku Ill, sg uprawnione do wystgpienia z wnioskiem o
przedstawienie wszelkiej dokumentacji sporzadzonej lub prowadzonej na podstawie niniejszego
rozporzgdzenia w przystepnym jezyku i formacie i uzyskania do niej dostepu, kiedy dostep do tej
dokumentaciji jest im niezbedny do skutecznego wypetniania ich mandatéw w granicach ich wtasciwosci.
Odpowiedni organ lub podmiot publiczny informuje organ nadzoru rynku zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego o kazdym takim wniosku.”.

6 Zob. https://lwww.gov.pl/web/cyfryzacja/wykaz-organow-i-instytucji-publicznych-w-polsce-z-obszaru-
ochrony-praw-podstawowych-w-rozumieniu-rozporzadzenia-20241689-akt-0-sztucznej-inteligencji (data
dostepu: 12.04.2026 r.).



https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/wykaz-organow-i-instytucji-publicznych-w-polsce-z-obszaru-ochrony-praw-podstawowych-w-rozumieniu-rozporzadzenia-20241689-akt-o-sztucznej-inteligencji
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/wykaz-organow-i-instytucji-publicznych-w-polsce-z-obszaru-ochrony-praw-podstawowych-w-rozumieniu-rozporzadzenia-20241689-akt-o-sztucznej-inteligencji

Istotne jest takze, aby w przepisach projektowanej ustawy okreslone zostaty zasady
wspotpracy pomiedzy Prezesem UODO jako organem ochrony praw podstawowych a
Komisjg w zakresie wskazanym w art. 19 ust. 3 projektu ustawy. W szczegdlnosci ustawa
powinna wskazywac, ze Prezes UODO powinien mie¢ prawo do przedstawienia
uzasadnionego stanowiska w aspekcie przetwarzania danych osobowych w sprawie
rozpatrywanej przez Komisje. Merytorycznie uzasadnione pozycjg prawng organu
nadzorczego (wynikajgcg przede wszystkim z rozporzgdzenia 2016/679) jest, aby
uzasadnione stanowisko Prezesa UODO byto brane przez organ taki jak Komisja pod
uwage przy wydawaniu decyzji administracyjnej rozstrzygajgcej sprawe co do jej istoty, co
wynika z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE (zob. wyrok w sprawie Meta
Platforms).

Organ nadzorczy dostrzega wnioskowane przez niego doprecyzowanie zakresu
przetwarzania danych osobowych przez Komisje (w art. 39 projektu), poprzez wskazanie,
ze w ramach tego uprawnienia dopuszczalne jest przetwarzanie rowniez danych objetych
szczegolnym rezimem przetwarzania, tj. oprécz danych okreslonych w art. 9 ust. 1
rozporzgdzenia 2016/679, takze danych okreslonych w art. 10 tego rozporzgdzenia — w
zakresie i w celu niezbednym do realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 6 i art. 25
projektu.

W art. 41 projektu ustawy projektodawca rowniez uwzglednit zastrzezenie Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych i doprecyzowat, ze dane osobowe przetwarzane
przez Komisje w ramach prowadzonego postepowania, o ktérym mowa w rozdziale 3
projektu sg usuwane po uptywie 10 lat od jego zakonczenia, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej (za co dziekuje).

Wyrazam nadzieje, ze uwzglednienie powyzszych uwag organu nadzorczego,
majgcych charakter wskazowek eksperckich, niewatpliwie przyczyni sie do stworzenia
regulacji zgodnej z rozporzgdzeniem 2024/1689 oraz rozporzgdzeniem 2016/679.
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