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Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo Pana Ministra dotyczgce wystgpienia Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych z 1 lipca br. w przedmiocie podjecia przez
Ministerstwo Finansow prac legislacyjnych prowadzacych do nowelizaciji art.
46a oraz art. 48 ustawy o KAS' celem dostosowania tych przepiséw do
wymogow ochrony danych osobowych oraz ochrony prywatnosci
wynikajacych z Konstytucji RP oraz rozporzadzenia 2016/6792, z
uwzglednieniem orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
uprzejmie dziekuje za wyjasnienia dotyczgce zagadnien poruszonych w tym
wystgpieniu. Jednoczesnie przedstawiam uprzejmie nastepujgce uwagi.

Odnoszgc sie do otrzymanych wyjasnien pragne poinformowac, ze w opinii
organu nadzorczego (Prezesa UODO) nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze

" Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615 ze
zm.), dalej: ,ustawa o KAS”.

2 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdIne rozporzgdzenie o
ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 4.5.2016, str. 1 ze zm.), dalej: ,rozporzgdzenie 2016/679”.
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obecne brzmienie art. 46a ustawy o KAS dotyczgce wymiany informacji
pomiedzy ministrem witasciwym ds. zdrowia a organami KAS wyklucza
przyjmowanie jako podstawy prawnej przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
tego przepisu do pozyskiwania danych osobowych, o ktérych mowa w art. 9
rozporzgdzenia 2016/679, tj. danych ujawniajgcych pochodzenie rasowe lub
etniczne, poglady polityczne, przekonania religijne lub swiatopoglgdowe,
przynaleznos¢ do zwigzkéw zawodowych oraz przetwarzania danych genetycznych,
danych biometrycznych w celu jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej lub
danych dotyczgcych zdrowia, seksualnosci lub orientacji seksualnej tej osoby.
Brzmienie tego przepisu jest na tyle ogdlne, ze mozna z niego wywiesc rowniez
przetwarzanie ww. danych osobowych (,dokonujg wymiany informaciji (...) w zakresie
niezbednym do realizacji ich ustawowych zadan”). Literalna wykfadnia art. 46a
ustawy o KAS wskazuje na mozliwos¢ pozyskiwania na jego podstawie danych
osobowych wymienionych w art. 9 rozporzgdzenia 2016/679. Nalezy mie¢ tez na
uwadze, ze celem omawianej regulacji jest zapewnienie KAS dostepu do informaciji i
danych koniecznych do realizacji jej zadan, natomiast ustawa o KAS uprawnia
ministra wiasciwego ds. finanséw i Szefa KAS do prowadzenia m.in. dziatalnosci
analitycznej, prognostycznej i badawczej (art. 14 ust. 1 pkt 20 i art. 12a ustawy o
KAS).

W ocenie organu nadzorczego, jezeli art. 46a ustawy o KAS rzeczywiscie nie
stanowi podstawy do przetwarzania danych osobowych w wyzej opisany sposdb,
powinno to wynikac¢ wprost z jego tresci — przepisy ustawy o KAS powinny jasno
wylaczac przetwarzanie danych osobowych okreslonych w art. 9 ust. 1
rozporzadzenia 2016/679 na podstawie ww. art. 46a. Ponownie podkresli¢ nalezy,
ze postulowane rozwigzanie jest istotne z punktu widzenia zasad przetwarzania
danych osobowych wyrazonych w art. 5 rozporzgdzenia 2016/679, w szczegdlnosci
zasad zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci oraz zasady minimalizacji®.
Jako przyktad wiasciwej regulacji mozna tu wskazac art. 29 ust. 1 pkt 2 ustawy o
NIK#, ktory stanowi, ze w celu dokonania czynnosci kontrolnych upowaznieni
przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli majg prawo do m. in. przetwarzania danych
osobowych, z wyjgtkiem danych ujawniajgcych poglady polityczne, przekonania
religijne lub swiatopogladowe, jak réwniez danych genetycznych, o natogach, o
seksualnosci lub o orientacji seksualne;.

Ustawodawca uwzglednit wiec potrzebe ochrony danych osobowych
szczegolnej kategorii w przypadku realizacji zadan ustawowych przez Najwyzszg
Izbe Kontroli. Powyzsze przemawia za przyjeciem analogicznego rozwigzania w
ustawie o KAS.

3 Zgodnie z art. 5 ust. 1 rozporzgdzenia 2016/679, dane osobowe muszg by¢ m. in. przetwarzane
zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposob przejrzysty dla osoby, ktérej dane dotyczg ("zgodnosé z
prawem, rzetelnosc¢ i przejrzystosc") i adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne
do celdw, w ktérych sa przetwarzane ("minimalizacja danych").

4 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623).
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Podkreslenia ponadto wymaga, ze przetwarzanie danych osobowych przez
organy KAS w celach analitycznych — w ocenie organu do spraw ochrony danych
osobowych — powinno by¢ dokonywane wytacznie na danych zanonimizowanych,
co rowniez winno znalez¢ odzwierciedlenie w przepisach prawa. Z kolei, gdyby
przetwarzanie w ww. celach miato odbywac sie na danych nieanonimowych,
konieczne bytoby uwzglednienie w przepisach ustawy nastepujgcych elementow: 1)
konkretnych zadan KAS, jakie sg w ten sposéb realizowane, 2) sposobow (procedur)
przetwarzania danych dla realizacji takich zadan, 3) kategorii danych osobowych,
przetwarzanych dla realizacji tych celow.

Przyktadami prawidtowych regulacji w tym zakresie sg art. 105a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 2488 ze zm.) oraz art. 41
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;j
(Dz. U. z 2024 r. poz. 838). Powyzsze przepisy regulujg przetwarzanie danych
osobowych w sposdb zautomatyzowany, w tym poprzez profilowanie, i szczegétowo
okreslajg one m. in. cele przetwarzania danych oraz ich zakres. Cho¢ wskazane
przepisy dotyczg przetwarzania danych przez podmioty prywatne (ij. banki i zaktady
ubezpieczen), to ze wzgledu na skale wykonywanych na podstawie ustawy o KAS
operacji przetwarzania i ich cele, stanowig one wzér wiasciwego, tj. dostosowanego
do rozporzadzenia 2016/679, uregulowania kwestii zautomatyzowanego
przetwarzania danych, ktéry powinien by¢ uwzgledniony przez ustawodawce takze
przy wazeniu interesu panstwa (realizowanego przez KAS) i prawa 0sob fizycznych
do ochrony ich prywatnosci.

Wskazane wyzej elementy powinny zosta¢ zatem wyraznie wyodrebnione
w przepisach ustawy, w szczegolnosci z uwagi na fakt, ze przetwarzania dokonuje
podmiot publiczny, ktérego wszelkie wtadcze dziatania powinny znajdowaé podstawe
w przepisach prawa o tresci, ktéra nie budzi watpliwosci. Podnoszona kwestia
zyskuje tym wieksze znaczenie w perspektywie rozwoju technologii sztucznej
inteligenciji i jej ewentualnego wykorzystania do przetwarzania danych w celach
analitycznych, a takze szczegolnych zasad przetwarzania danych osobowych
wynikajgcych z unijnego aktu o sztucznej inteligencji®. Raz jeszcze podkreslenia
wymaga, ze uwzglednienie powyzszych elementéw jest istotne z punktu widzenia
norm konstytucyjnych, w szczegoélnosci art. 51, ustanawiajgcego prawo do ochrony
danych osobowych, oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, regulujgcym warunki
ograniczania przez ustawodawce konstytucyjnych wolnosci i praw. Nalezy takze
wskazac na art. 7 Konstytucji RP, z ktérego wynika zasada dziatania organéw wiadzy
publicznej na podstawie w przepisach prawa. Z powotanych przepiséw rangi
konstytucyjnej wynika konieczno$¢ regulowania kompetencji podmiotu publicznego w
sposéb przejrzysty i wyczerpujgcy.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z dnia 13 czerwca 2024 r. w
sprawie ustanowienia zharmonizowanych przepiséow dotyczgcych sztucznej inteligencji oraz zmiany
rozporzgdzen (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1139
i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828 (akt w sprawie
sztucznej inteligencji) (Dz. U. UE L z 2024 r. poz. 1689).
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Odnoszgc sie zas do wyjasnien dotyczacych art. 48 ustawy o KAS i
wynikajacego z tego przepisu uprawnienia organéw KAS do pozyskiwania
informacji o rachunkach bankowych, organ do spraw ochrony danych osobowych
pragnie w pierwszej kolejnosci zauwazyc, ze wyjasnienie, zgodnie z ktérym ,celem
znowelizowanego przepisu art. 48 ustawy o KAS jest ujednolicenie oraz
doprecyzowanie uprawnien KAS w zakresie dostepu do informacji bankowych w
przypadku, gdy organy KAS prowadzg postepowanie przygotowawcze dotyczgce
osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci
prawnej w zakresie tej osoby fizycznej, osoby prawnej i jednostki niemajgce;j
osobowosci prawnej, niezaleznie albo zanim zostang wszczete procedury podatkowe
(kontrola celno-skarbowa, kontrola podatkowa, postepowanie podatkowe)”, nie moze
by¢ uznane za wystarczajgce dla uzasadnienia obecnego brzmienia tego przepisu i
tak gtebokiej ingerencji w prywatnos¢ oséb fizycznych. Przedmiotowa regulacja ma
bowiem w gruncie rzeczy charakter blankietowy, stanowigc w ust. 1 0 zwigzku z
czynami popetnionymi w zakresie dziatalnosci m.in. oséb fizycznych. Fakt, ze dane
dotyczgce rachunkdéw bankowych pozyskiwane sg na podstawie art. 48 ustawy o
KAS tylko w razie uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa nie zmienia
tego, ze w ocenie organu do spraw ochrony danych osobowych zakres podmiotowy
tych danych tak uksztattowany jest zbyt ogélny i pozwala na gromadzenie
informacji o osobach, ktére nie posiadajg statusu osoby podejrzanej w
prowadzonym przez organ KAS postepowaniu karnym. Poszerzenie w 2022 r.
przetwarzania danych osobowych pozyskiwanych na podstawie art. 48 ustawy o
KAS, zarowno w aspekcie podmiotowym jak i przedmiotowym, nie wigzato sie z
uzasadnieniem przez projektodawce niezbednosci takiego rozwigzania, na co
zwracat rowniez uwage Rzecznik Praw Obywatelskich.

Nie mozna sie rowniez zgodzi¢ ze stwierdzeniem, ze dane o rachunkach
bankowych pozyskiwane na podstawie art. 48 ustawy o KAS nie moga, choéby
potencjalnie, ujawniac¢ szczegdlnych kategorii danych osobowych. Jak wyjasniono w
wystgpieniu, dane te moga ujawniac np. informacji o wptatach na konkretne
stowarzyszenia, partie polityczne, czy wydatkach zwigzanych ze stanem zdrowia
(dokonywanych np. w placéwkach medycznych). Informacje te sg wystarczajace, aby
uznacé je za dane szczegolnej kategorii w rozumieniu art. 9 rozporzgdzenia 2016/679.
Analiza danych pochodzgcych z konta bankowego pozwala réwniez KAS
zidentyfikowac¢ informacje dotyczgce wyrokéw skazujgcych oraz czynéw
zabronionych (np. dotyczgce mandatéw, nawigzek, grzywien i Swiadczen
pienieznych ptaconych przez osobe fizyczng), ktére stanowig dane chronione i
powinny by¢ przetwarzane na podstawie i na warunkach okreslonych w art. 10
rozporzadzenia 2016/679%, odzwierciedlonych w przepisach prawa krajowego.

6 Zgodnie z art. 10 rozporzgdzenia 2016/679, przetwarzania danych osobowych dotyczgcych wyrokéw
skazujgcych oraz czynow zabronionych lub powigzanych srodkéw bezpieczenstwa na podstawie art. 6
ust. 1 wolno dokonywa¢ wytgcznie pod nadzorem wtadz publicznych lub jezeli przetwarzanie jest
dozwolone prawem Unii lub prawem paristwa cztonkowskiego przewidujgcymi odpowiednie
zabezpieczenia praw i wolnosci oséb, ktérych dane dotycza.
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Podsumowujgc powyzsze rozwazania nalezy ogdlnie stwierdzic, ze przepisy
ustawy o KAS powinny tez by¢ skonstruowane w sposob przejrzysty, aby wynikaty z
nich kategorie przetwarzanych danych osobowych przyporzadkowane do
konkretnych zadan KAS. Okreslenie w przepisach praw i obowigzkéw zwigzanych z
przetwarzaniem danych osobowych przyczyni sie do realizacji zasad ich
przetwarzania okreslonych w art. 5 rozporzgdzenia 2016/679, w szczegdlnosci
wspomnianej juz zasady przejrzystosci zgodnosci z prawem, rzetelnosc i
przejrzystosci oraz zasady rozliczalno$ci’. Przepisy kompetencyjne ustanawiajgce
zadania organu wiadzy publicznej powinny w szczego6lnosci uwzglednia¢ elementy
wymienione w art. 6 ust. 3 rozporzgdzenia 2016/6798, jako ze wiasciwg przestanke
przetwarzania danych osobowych stanowi w takim przypadku jego art. 6 ust. 1 lit. c,
tj. realizacja obowigzku prawnego cigzacego na administratorze. W szczegolnosci
przepisy ustawy o KAS powinny odzwierciedlaé, poprzez regulacje szczegotowe,
zapewnienie odpowiedniego stosowania rozporzgdzenia 2016/679, a takze — w
zakresie przetwarzania danych osobowych w zwigzku z rozpoznawaniem i
Scigganiem czynow zabronionych — odrebnie zapewnienie zgodnosci z przepisami
ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych przetwarzanych w
zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 1206),
implementujgcej dyrektywe 2016/680°. Jednoczesnie nalezy mie¢ na wzgledzie
problem odpowiedniego wdrozenia przez ustawodawce dyrektywy 2016/680 oraz
zgodnosci jej przepiséw z powotang wyzej ustawa.

Wyrazam nadzieje, ze uwagi przedstawione w niniejszym pismie okazg sie
pomocne i przyczynig sie one do zmiany analizowanych przepiséw, a przez to
zmiany modelu przetwarzania danych osobowych na podstawie ustawy o KAS,
zgodnie z postulatami wyrazonymi w moim wystgpieniu z 1 lipca br.

7 Zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2016/679 administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie
przepisow ust. 1 i musi by¢ w stanie wykazac ich przestrzeganie ("rozliczalnos¢").

8 Podstawa przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. ¢) i ), musi by¢ okreslona: a) w prawie Unii;
lub b) w prawie panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlega administrator.

Cel przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie prawnej lub, w przypadku przetwarzania, o
ktorym mowa w ust. 1 lit. €) - musi by¢ ono niezbedne do wykonania zadania realizowanego w
interesie publicznym lub w ramach sprawowania wiadzy publicznej powierzonej administratorowi.
Podstawa prawna moze zawiera¢ przepisy szczegotowe dostosowujgce stosowanie przepisow
niniejszego rozporzgdzenia, w tym: ogdlne warunki zgodnosci z prawem przetwarzania przez
administratora; rodzaj danych podlegajacych przetwarzaniu; osoby, ktérych dane dotycza; podmioty,
ktérym mozna ujawni¢ dane osobowe; cele, w ktérych mozna je ujawnié; ograniczenia celu; okresy
przechowywania; oraz operacje i procedury przetwarzania, w tym srodki zapewniajgce zgodnos¢ z
prawem i rzetelnos$¢ przetwarzania, w tym w innych szczegoélnych sytuacjach zwigzanych z
przetwarzaniem, o ktérych mowa w rozdziale IX. Prawo Unii lub prawo panstwa czionkowskiego
muszg stuzy¢ realizacji celu lezgcego w interesie publicznym, oraz by¢ proporcjonalne do
wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu.”

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez wiasciwe organy do
celdéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan przygotowawczych, wykrywania i
Scigania czyndw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylajgca decyzje ramowg Rady 2008/977/WSiSW (Dz. U. UE L 119 4.5.2016, str. 89 ze zm.).
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t3cze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wréblewski
Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych
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