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Szanowny Panie Ministrze,

odpowiadajgc na pismo z 13 sierpnia br. (znak: FN7.700.2.2023), uprzejmie
informuje, ze w zwigzku z przedtozeniem do zaopiniowania projektu ustawy o rynku
kryptoaktywow (projekt z 9 sierpnia br.), powotanego dalej jako ,projekt”, Prezes
Urzedu Ochrony Danych Osobowych (dalej z zastosowaniem skrétu ,,Prezes UODQO”) —
po analizie dokonanej z punktu widzenia przepisow rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z
04.05.2016, str. 1, ze zm.) (ogblne rozporzgdzenie o ochronie danych) — dalej:
,rozporzgdzenie 2016/679” — zwraca uprzejmie uwage na nastepujgce kwestie.
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l. Nieuwzglednione przez projektodawce uwagi Prezesa UODO do
poprzedniej wersji projektowanej ustawy' pozostajg aktualne.

W szczegdlnosci ponownego rozwazenia wymaga kierunkowe chocéby przyjecie
mechanizmu zarzgdzania ochrong danych osobowych, cho¢ ustawodawca zrezygnowat
z uksztattowania wprost w przepisach prawa ztozonych relacji pomiedzy uczestnikami
obrotu kryptoakywami w zakresie przetwarzania danych osobowych na duzg skale.
Stanowi¢ by to mogto uzupetnienie ogélnych uregulowan dotyczacych przetwarzania
danych osobowych zawartych w unijnych rozporzadzeniach?, ktérych stosowaniu stuzy
projektowana ustawa. Dostrzec nalezy, ze uksztattowanie sposobéw wskazywania
administratorow/wspofadministatoréw, podmiotéw przetwarzajgcych w przypadku
zaangazowania kilku podmiotéw w procesy przetwarzania danych osobowych bedzie
miato zasadnicze znaczenie zarowno dla spetnienia wymogow okreslonych w art. 6 ust.
3 oraz motywie 45 rozporzgdzenia 2016/679 odnoszacych sie do jakosci tworzonych
podstaw prawnych, jak tez pozwoli na unikniecie watpliwosci interpretacyjnych w ocenie
rél i obowigzkow w zakresie przetwarzania danych osobowych poszczegdinych
podmiotéw, uczestniczgcych w obrocie kryptoaktywami (emitentoéw kryptoaktywow,
dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow, etc.).

Il. W projektowanym art. 3 ust. 1 projektu ustawodawca dopuszcza mozliwosc
sporzgdzania w postaci elektronicznej dokumentow zwigzanych z dokonywaniem
czynnosci dotyczgcych ustug w zakresie kryptoaktywow lub czynnosci dotyczgcych
oferty publicznej na podstawie przepiséw rozporzadzenia 2023/1114 oraz innych
czynnosci wykonywanych w ramach dziatalnosci podmiotow w zakresie regulowanym
przepisami rozporzgdzenia 2023/1114. Jednoczesnie art. 3 ust. 3 projektu wskazuje,
ze sposobb ich tworzenia, utrwalania, przekazywania, przechowywania i zabezpieczania
zostanie okre$lony w drodze rozporzgdzenia przez ministra wtasciwego do spraw
instytucji finansowych, z uwzglednieniem zapewnienia bezpieczenstwa obrotu oraz
ochrony intereséw klientow. Dokonywanie czynnos$ci dotyczacych ustug w zakresie
kryptoaktywdw wigze sie z koniecznoscig przetwarzania danych osobowych (np.
danych osobowych stron biorgcych udziat w transferze kryptoaktywow, tj. inicjatoréw i
beneficjentéw wskazanych w art. 14 ust. 1 i 2 rozporzgdzenia 2023/1113). Istotne jest
zatem, aby przepisy wykonawcze — przedmiocie tworzenia, utrwalania,
przekazywania, przechowywania i zabezpieczania dokumentéw w postaci
elektronicznej — uwzglednialy takze ochrone przetwarzanych w nich danych
osobowych, co uzasadnia uzupetnienie w art. 3 ust. 3 projektu wytycznych do

! Skierowane pismem z 14 marca br. o tozsamej sygnaturze.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1114 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie
rynkow kryptoaktywdw oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 1095/2010 oraz dyrektyw
2013/36/UE i (UE) 2019/1937 (Dz. Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str. 40, Dz. Urz. UE L 2023/2869 z
20.12.2023 oraz Dz. Urz. UE L 2024/90275 z 02.05.2024) oraz rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/1113 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie informac;ji towarzyszacych
transferom srodkdw pienieznych i niektérych kryptoaktywdw oraz zmiany dyrektywy (UE) 2015/849 (Dz.
Urz. UE L 150 z 09.06.2023, str. 1).



wydania rozporzadzenia wykonawczego o wskazanie przestanki zapewnienia
ochrony danych osobowych.

[l W art. 11 projektu zostat okreslony zakres informacji stanowigcych tajemnice
zawodowa, za ktore uznaje sie informacje dotyczgce chronionych prawem interesow
podmiotow, na rzecz ktdrych sg swiadczone ustugi w zakresie kryptoaktywow, w
szczegolnosci: dane identyfikujgce strone umowy lub innej czynnosci prawnej, tres¢
umowy lub przedmiot innej czynnosci prawnej, dane o sytuacji majgtkowej strony
umowy, w tym liczba i oznaczenie przechowywanych kryptoaktywow, oznaczenie
rejestru pozycji odpowiadajgcych prawom do kryptoaktywow oraz wartos¢ srodkéw w
rejestrze i na rachunkach pienieznych stuzgcych do obstugi transakcji. Projektodawca
postugujgc sie sformutowaniem ,w szczegdlnosci” nie tworzy katalogu zamknietego
informacji objetych tajemnicg zawodowg. Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze jedng z
kategorii danych poufnych sg dane osobowe rozumiane jako wszelkie informacje o
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie (zgodnie z art. 4 pkt 1
rozporzgdzenia 2106/6793%), a ich przetwarzanie przez przedstawicieli obrotu
profesjonalnego w sferze kryptoaktywdw powinno byc¢ objete szczegdlng ochrong. W
konsekwencji nalezatoby uwzgledni¢ w projektowanym art. 11 wszelkie dane
osobowe jako informacje stanowigce tajemnice zawodowa. Wiasciwe
zredagowanie ww. przepisu zapewnitoby poufnos$¢ petnemu zakresowi danych
przetwarzanych przez podmioty zobowigzane do zachowania tajemnicy wymienione w
art. 12 projektu. Dodatkowo, jako, ze naktadany jest na dostawcow ustug w zakresie
kryptoaktywdw, mocg projektowanego art. 16, obowigzek stosowania odpowiednich
rozwigzan technicznych i organizacyjnych celem zapewnienia ochrony tajemnicy
zawodowej oraz obowigzek opracowania i wdrozenia regulaminu w zakresie ochrony
przeptywu informacji stanowigcych tajemnice zawodowa, to nie wydaje sie
uzasadnionym pozostawienie wykonawcom norm decyzji, czy i jakie dane osobowe
uzna za objete tajemnicg zawodowg. W zwigzku z tym Prezes UODO proponuje
rozwazenie, aby w tresci art. 11 projektu zawarte zostaty wszelkie dane osobowe w$rod
praw chronionych i objetych tajemnicg zawodowa.

IV. W art. 54 pkt 3 projektu przyznane zostato Komisji, Przewodniczgcemu Komisji,
upowaznionemu przedstawicielowi Komisji oraz pracownikom Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego prawo dostepu do ,innych informaciji niezbednych do wykonywania
ustawowych zadan” oprécz informaciji poufnych i informacji stanowigcych tajemnice
zawodowa. Jednoczesnie w uzasadnieniu projektodawca wskazuje na ,brak mozliwosci
okreslenia zamknietego katalogu danych osobowych, do ktérych Komisja bedzie mogta

8 Art. 4 pkt 1 rozporzadzenia 2016/679: "dane osobowe" oznaczajg wszelkie informacje o
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej ("osobie, ktdrej dane dotyczg");
mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktérg mozna bezposrednio lub posrednio
zidentyfikowa¢, w szczegdlnosci na podstawie identyfikatora takiego jak imie i nazwisko, numer
identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden bgdz kilka szczegdlinych czynnikéw
okreslajgcych fizyczng, fizjologiczna, genetyczng, psychiczng, ekonomiczng, kulturowg lub spoteczng
tozsamosc¢ osoby fizyczne;.



mie¢ dostep”. Wobec powyzszego Prezes UODO zwraca uwage projektodawcy, ze dla
realizacji zadan w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy publicznej
powierzonej administratorowi przepisy rozporzgdzenia 2016/679 (art. 6 ust. 3, w
zwigzku z art. 6 ust. 1 lit c i ust. 1 lit. e, motyw 45) wymagajg podstawy prawnej
okreslonej w prawie Unii Europejskiej lub w prawie panstwa cztonkowskiego, ktéremu
podlega administrator, z ktérej wynika niezbednos¢ przetwarzania do wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wtadzy
publicznej powierzonej administratorowi. Tym samym dostep Komisji do wszystkich
danych, w celu realizacji ustawowych zadan, niezaleznie od tego jakg sg objete
tajemnicg, w mysl zasady proporcjonalnosci jest mozliwy wytgcznie w zakresie
niezbednym do ich realizacji.

V. Przepis art. 55 ust. 4 projektu stanowi, ze ,zasady wspotpracy i wymiany
informacji z wtasciwymi organami nadzoru nad rynkiem kryproaktywow z panstw
innych niz panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej okreslajg porozumienia
zawarte przez Komisje z tymi organami nadzoru”. Prezes UODO pragnie podkreslic, ze
legalne przekazywanie danych osobowych do panstw trzecich lub organizacji
miedzynarodowych polega na spetnieniu jednego z warunkow okreslonych w
przepisach rozdziatu V rozporzadzenia 2016/679. W szczegolnosci, w przypadku
przekazywania danych osobowych przez organy lub podmioty publiczne z
Europejskiego Obszaru Gospodarczego do podmiotow publicznych w panstwach
trzecich lub organizacji miedzynarodowych — w zakresie, w jakim te podmioty lub
organizacje nie sg objete przyjetg przez Komisje Europejskg decyzjg stwierdzajgca
odpowiedni stopien ochrony danych — odpowiednie zabezpieczenia powinny byc¢
ustanowione mocg pomocg prawnie wigzgcego i egzekwowalnego instrumentu miedzy
podmiotami publicznymi. Punktem odniesienia w tej kwestii powinny by¢ wytyczne
Europejskiej Rady Ochrony Danych (EROD) 2/2020 w sprawie art. 46 ust. 2 lit. a) i art.
46 ust. 3 lit. b) rozporzadzenia 2016/679 dotyczgcego przekazywania danych
osobowych miedzy organami i podmiotami publicznymi z EOG i spoza EOG*. Takie
odpowiednie zabezpieczenia, jak wyjasnit Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE)® powinny gwarantowac, by prawa przystugujgce osobom, ktérych dane sa
przekazywane, korzystaty ze stopnia ochrony merytorycznie réwnowaznego temu
gwarantowanemu w EOG.

Uwagi Prezesa UODO jako organu nadzorczego — co nalezy podkresli¢c — majg
charakter wskazdéwek eksperckich, a za zgodnos¢ projektowanych przepisow z ogéinym
rozporzgdzeniem o ochronie danych odpowiada ostatecznie projektodawca. Wyrazam
nadzieje, ze wdrozenie niniejszych uwag przyczyni sie do zapewnienia tej zgodnosci.

4 https://www.edpb.europa.eu/system/files/2021-

06/edpb_quidelines 202002 art46quidelines _internationaltransferspublicbodies v2 pl.pdf

> Wyrok TSUE w sprawie C-311/18, Data Protection Commissioner/Facebook Ireland Ltd i Maximillian
Schrems (,Schrems II”), pkt 96.
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tgcze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wroblewski
Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych

/-dokument w postaci elektronicznej
podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/



