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Warszawa,

sygn./znak DPNT.413.4.2025

Pan
Stawomir Nitras
Minister Sportu i Turystyki

Szanowny Panie Ministrze,

dziatajgc na podstawie art. 52 ust. 2% ustawy o ochronie danych osobowych?
zwracam sie z uprzejmg prosbg i wnioskiem o podjecie stosownych dziatan dotyczacych
zarzadzenia nr 19 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 24 pazdziernika 2024 r.3 celem
dostosowania tej regulacji — w zakresie wynikajgcego z niego obowigzku publikaciji
dokumentoéw zawierajgcych dane osobowe — do przepiséw rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679%.

Impulsem do niniejszego wystgpienia staty sie skierowane do organu nadzorczego
do spraw ochrony danych osobowych wnioski Polskiego Zwigzku Biathlonu (pismo z 15
listopada 2024 r., sygn. 1/11/2024), Polskiego Zwigzku Narciarskiego (pismo z 16
grudnia 024 r., sygn. L.dz. 4205/24) oraz Polskiego Zwigzku Pitki Noznej (pismo z 20
grudnia 2024 r. sygn. 012024/12/003617), wyrazajgce zaniepokojenie legalnoscig
zobowigzania na podstawie ww. zarzgdzenia zwigzkoéw sportowych do publikaciji na
stronach internetowych szeregu dokumentéw, zawierajgcych dane osobowe.

1 Prezes Urzedu moze réowniez wystepowac¢ do wlasciwych organéw z wnioskami o podjecie inicjatywy
ustawodawczej albo o wydanie lub zmiang aktéw prawnych w sprawach dotyczgcych ochrony danych
osobowych.

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).

8 Zarzadzenie Nr 19 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 24 pazdziernika 2024 r. w sprawie wytycznych dla
komorek organizacyjnych Ministerstwa Sportu i Turystyki przygotowujgcych programy dotacyjne w zakresie
transparentnoéci beneficjentéw (Dz. Urz. MSIiT z 2024 r. poz. 22 ze zm.).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.20186, str. 1, ze zm.).
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Zgodnie z ,Kryteriami do stosowania w programach Ministra Sportu i Turystyki w
zakresie transparentnosci i funkcjonowania organizacji otrzymujgcych dotacje”
okreslonymi w zatgczniku® do zarzgdzenia Nr 19, organizacje sportowe chcgce otrzymac
dotacje finansowane ze srodkoéw budzetu panstwa powinny na stronie internetowej dane;j
organizacji publikowa¢ mi.in. protokoty z posiedzen, aktualny wykaz wszystkich cztonkdw
organizacji (nie wskazano przy tym zakresu wymaganych danych), rejestr zawartych
umow, dotyczgcy kazdej zawartej przez dang organizacje umowie (w tym oznaczenie
stron umowy, okreslenie jej przedmiotu i wartosci), jak tez wykaz wynagrodzen i
wszystkich innych benefitdw przekazywanych cztonkom organow statutowych dane;j
organizacji. Jednoczes$nie brak jest jakiejkolwiek informacji o potrzebie usuwania ww.
informaciji.

W Swietle ww. warunkoéw dotyczgcych publikacji informacji organ nadzorczy
podziela niepokdj organizacji sportowych. Przyjecie modelu de facto powszechnej
jawnosci dokumentacji wytworzonej przez podmioty biorgce udziat w programach
dotacyjnych (informacje majg by¢ widoczne na stronach internetowych organizaciji)
przekracza potrzebe zapewnienia przejrzystosci (transparentnosci) ich
funkcjonowania, prowadzac do nadmiernej ingerencji w prawo do ochrony danych
osobowych i prywatnosci os6b, ktérych dane osobowe zostaja ujawnione.

Wynikajgcy z zarzgdzenia Nr 19 obowigzek publikacji dokumentacji wigze sie z
ujawnieniem danych osobowych szerokiego kregu osob, nie tylko zawodnikow i czitonkow
organow statutowych organizacji, ale i pracownikow oraz innych oséb zwigzanych z
dziatalnoscig zwigzku sportowego. Nie zostat tez wskazany precyzyjnie zakres
podlegajgcych publikacji danych, natomiast w pkt Il omawianych kryteriow sformutowano
wymaog, aby ,, publikowane na stronie internetowej informacje przedstawiaty stan
faktyczny’.

Taka tres¢ zarzagdzenia uzasadnia wniosek o potrzebie ponownej analizy
przyjetych rozwigzan przez pryzmat prawa krajowego, tj. standardéw konstytucyjnych i
ustawy o sporcie® oraz wynikajgcych z przepiséw unijnego rozporzadzenia 2016/679.

Podkreslenia wymaga, ze wszelkie rozwigzania naktadajgce na okreslone
podmioty prawa i obowigzki zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych, w tym ich
ujawnianie, powinny wynika¢ z aktu prawnego rangi ustawy, jak wymaga tego
Konstytucja RP (art. 31 ust. 3, art. 51 ust. 1 i art. 87 ust. 1), nie zas$ z zarzgdzenia
ministra, ktére jest aktem o charakterze wewnetrznym. Ustawodawca, regulujgc materie
dotyczgcy przetwarzania danych osobowych, np. kreujgc obowigzek przetwarzania
danych osobowych w okreslony sposéb, powinien w przepisach ustawowych
wprowadzié¢ odpowiednio skonstruowang podstawe prawng, w szczegolnosci

5 Zatacznik do zarzadzenia Nr 19 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 24 pazdziernika 2024 r. Kryteria do
stosowania w programach Ministra Sportu i Turystki w zakresie transparentnosci funkcjonowania
organizacji otrzymujgcych dotacje, dalej: zatgcznik do Zarzgdzenia Nr 19.

6 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1488 ze. zm.).



powinien okresli¢ cel i zakres niezbednych dla wykonywania okreslonego celu danych, z
uwzglednieniem warunkoéw wynikajgcych z art. 6 rozporzgdzenia 2016/679. W
przepisach takich nalezy okresli¢ sposoby przetwarzania danych adekwatnie do celow
przetwarzania i przyporzgdkowac¢ wykonywanie operacji na danych osobowych scisle
okreslonym organom/lub podmiotom, zgodnie z ich kompetencjami wynikajgcymi z
powszechnie obowigzujgcych przepisow prawa, okresli¢ okresy i retencje danych i inne
elementy niezbedne dla kompleksowego uregulowania przetwarzania danych dla
osiggniecia celéw prawodawcy, z uwzglednieniem art. 6 ust. 3 rozporzadzenia
2016/6797. W konsekwencji konieczne jest systemowe podej$cie do kwestii
przetwarzania danych osobowych, ktérych ww. zarzgdzenie dotyczy i wywazenie
wartosci jakg jest z jednej strony przejrzystosc dziatania organizacji biorgcych udziat w
programach dotacyjnych z konstytucyjng warto$cig w postaci prawa do prywatnosci i
ochrony danych osobowych z drugiej strony.

Ponadto, ze wzgledu na charakter przetwarzania danych, tj. ujawnienie danych
osobowych na powszechnie dostepnej stronie internetowej niezbedne jest
przeprowadzenie testu prywatnosci® wymaganego przepisami rozporzgdzenia 2016/679,
w tym oceny skutkow takiego przetwarzania dla ochrony danych osobowych?®.
Przeprowadzenie oceny skutkéw dla ochrony danych osobowych jest narzedziem
wspomagajgcym proces tworzenia przepisow prawa stuzgcych przetwarzaniu danych
osobowych, ze wzgledu na charakter, zakres, skale i sposoby przetwarzania danych
osobowych, ktére mogg powodowac wysokie ryzyko naruszenia praw i wolnosci osob,
ktorych dane dotycza.

7 Podstawa przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. ¢) i €), musi by¢ okreslona: a) w prawie Unii; lub b)
w prawie panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlega administrator. Cel przetwarzania musi by¢ okreslony
w tej podstawie prawnej lub, w przypadku przetwarzania, o ktérym mowa w ust. 1 lit. €) - musi by¢ ono
niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania
wiadzy publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa prawna moze zawiera¢ przepisy szczegdtowe
dostosowujgce stosowanie przepiséw niniejszego rozporzgdzenia, w tym: ogdine warunki zgodnosci z
prawem przetwarzania przez administratora; rodzaj danych podlegajgcych przetwarzaniu; osoby, ktérych
dane dotyczg; podmioty, ktérym mozna ujawni¢ dane osobowe; cele, w ktérych mozna je ujawnic;
ograniczenia celu; okresy przechowywania; oraz operacje i procedury przetwarzania, w tym Srodki
zapewniajgce zgodnosc¢ z prawem i rzetelnos¢ przetwarzania, w tym w innych szczegdlnych sytuacjach
zwigzanych z przetwarzaniem, o ktérych mowa w rozdziale IX. Prawo Unii lub prawo pahstwa
cztonkowskiego muszg stuzyc realizacji celu lezgcego w interesie publicznym, oraz by¢ proporcjonalne do
wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu.

8 Uwzgledniajgc stan wiedzy technicznej, koszt wdrazania oraz charakter, zakres, kontekst i cele
przetwarzania oraz ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych o réznym prawdopodobiehstwie
wystgpienia i wadze wynikajgce z przetwarzania, administrator — zaréwno przy okreslaniu sposobéw
przetwarzania, jak i w czasie samego przetwarzania — wdraza odpowiednie srodki techniczne i
organizacyjne, takie jak pseudonimizacja, zaprojektowane w celu skutecznej realizacji zasad ochrony
danych, takich jak minimalizacja danych, oraz w celu nadania przetwarzaniu niezbednych zabezpieczen,
tak by spetni¢ wymogi niniejszego rozporzgdzenia oraz chroni¢ prawa oséb, ktérych dane dotycza.

9 Uzasadnionym jest dokonanie oceny skutkéw dla ochrony danych — zgodnie z art. 35 ust. 10
rozporzgdzenia 2016/679 — juz w ramach oceny skutkdw regulacji w zwigzku z przyjmowaniem okreslone;j
podstawy prawnej przetwarzania danych, co przy dokonaniu prawidtowej oceny i wypracowaniu przepiséw
szczegoblnych uwzgledniajgcych stosowanie ogdlnego rozporzgdzenia o ochronie danych moze zastgpic
dokonywanie takiej oceny przez podmioty stosujgce / wykonujgce nastepnie tak ustalone przepisy.



W swietle powyzszych uwag stwierdziC nalezy, ze transparentnosc dziatania
podmiotéw biorgcych udziat w programach dotacyjnych nie powinna by¢ wartoscig
nadrzedng, realizowang bez zapewnienia prawa oséb objetych publikacji do zachowania
prywatnosci w okreslonym zakresie. Brak jest wtasciwej podstawy prawnej dla obowigzku
publikacji danych, jak réwniez nalezytego wykazania celu w jakim dane osobowe miatyby
by¢ ujawniane w petnym zakresie. Nie zostat takze okreslony okres retencji danych (czas
publikacji danych na stronie internetowej, po uptywie ktére dane sg usuwane). Przyjete
rozwigzania godzg zatem w szereg zasad ochrony danych osobowych, w tym zasade
zgodnosci z prawem z art. 5 ust. 1 lit a'°, ograniczenia celu z art. 5 ust. 1 lit. b *'oraz
ograniczenia przechowywania okreslong w art. 5 ust. 1 lit. e rozporzadzenia 2016/67912,

Omoéwione wyzej kwestie znajduja odzwierciedlenie w judykaturze sadow
administracyjnych. Sady przyjmujg, ze udostepnianie (publikacja) uchwat, decyzji,
protokotdw czy umow, ktore w swej tresci zawierajg dane osobowe, powinno nastepowac
z uwzglednieniem prawa ochrony danych osobowych osoby fizycznej. Warto w tym
miejscu wskazac np. wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z 18
listopada 2008 r. (sygn. akt Il SA/Wa 1177/08), w ktorym sad uznat, ze ,usunigcie
personaliow oséb prywatnych, czy tez ich zanonimizowanie w ogtoszonej w BIP uchwale
organu gminnego, nie wptywa na czytelnos¢ dokonanego w ten sposéb przekazu. W tym
przypadku tre$¢ aktu administracyjnego nie traci waloru informacyjnego, albowiem
wynika z niej kto, kiedy i w jakiej sprawie publicznej zajat okreslone stanowisko.
Podstawowym celem BIP jest powszechne informowanie o sprawach publicznych i w tym
przypadku cel ten zostat zrealizowany. Prezentowanie odmiennego pogladu pozostaje w
sprzeczno$ci z konstytucyjnymi gwarancjami wolnosci i praw obywatela. W Swietle art.
31 ust. 3 Konstytucji RP ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w
demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, bgdz dla
ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob.
Ograniczenia nie mogg naruszac istoty wolnosci i praw”.

Podsumowujgc powyzsze, zwracam si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o
pogtebiona analize przedstawionej sprawy, tak, aby mozna byto przyjaé, ze
zachodzi stan réwnowagi pomiedzy prawem do ochrony danych osobowych a

10 Dane osobowe muszg by¢ przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposob przejrzysty dla osoby,
ktérej dane dotycza.

11 Dane osobowe muszg by¢ zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i
nieprzetwarzane dalej w sposéb niezgodny z tymi celami; dalsze przetwarzanie do celéw archiwalnych w
interesie publicznym, do celéw badan naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych nie jest
uznawane w mysl art. 89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami ("ograniczenie celu").

12 Zgodnie z zasadg ograniczenia przechowywania dane osobowe muszg by¢ przechowywane w formie
umozliwiajgcej identyfikacje osoby, ktorej dane dotycza, przez okres nie diuzszy, niz jest to niezbedne do
celoéw, w ktérych dane te sg przetwarzane; dane osobowe mozna przechowywac przez okres diuzszy, o ile
bedg one przetwarzane wytgcznie do celéw archiwalnych w interesie publicznym, do celéw badan
naukowych lub historycznych lub do celéw statystycznych na mocy art. 89 ust. 1, z zastrzezeniem ze
wdrozone zostang odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne wymagane na mocy niniejszego
rozporzgdzenia w celu ochrony praw i wolnosci oséb, ktérych dane dotycza.



wymaganiem od zwigzkéw sportowych prowadzenia dziatalnosci sportowej w
sposob transparentny.

Uprzejmie prosze o ustosunkowanie sie do niniejszego wniosku w terminie 30 dni

od daty jego otrzymania zgodnie z dyspozycjg art. 52 ust. 3 ustawy z dnia 10 maja 2018
r. o ochronie danych osobowych.

tagcze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wroblewski
Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych

/-dokument w postaci elektronicznej
podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

1. Prezes Polskiego Zwigzku Biathlonu
2. Prezes Polskiego Zwigzku Narciarskiego
3. Wiceprezes ds. Pitkarstwa amatorskiego



