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Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku ze skierowaniem do konsultacji spotecznych projektu ,Strategii
Cyfryzaciji Polski do 2035 roku” (dalej jako ,Strategia”) Prezes Urzedu Ochrony
Danych Osobowych — realizujgc zadania nadane mu jako organowi nadzorczemu
przez art. 57 ust. 1 lit. ¢) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679" (rozporzgdzenie ogdlne) — niniejszym pismem zgtasza uwagi do
dokumentu.

W pierwszej kolejnosci Prezes UODO chciatby wyrazi¢ swoje
podzigkowania za sformutowanie kompleksowej wizji rozwoju cyfryzaciji Polski,
jaka zawarto w omawianym projekcie. Organ nadzorczy za materie fundamentalng
uznaje uregulowanie kwestii zwigzanych z tak istotnym aspektem spotecznym i
prawnym jak rozwdéj nowych technologii, a takze inicjatywe do wykorzystania
potencjatu korzysci jakie technologie te mogg przynie$¢ spoteczenstwu. Koncepcja
przyjeta w projekcie pozostaje w spojnosci z ideami towarzyszgcymi aktualnym
europejskim planom transformaciji cyfrowej, ktéra to na przestrzeni ostatnich lat stata
sie jednym z gtéwnych priorytetdw Unii Europejskiej, czego przyktadem jest trwajgcy
juz od lat Program Cyfrowa Europa, czy tez Program Cyfrowa Dekada Europy.

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UEL 119z
4.5.2016, str. 1 ze zm.), dalej jako: rozporzadzenie ogdine.
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Udostepnienie projektu w drodze konsultacji spotecznych pozwala na
zaangazowanie w proces opracowywania Strategii samych obywateli, ktdérzy stang
sie w przysztosci dysponentami planowanych rozwigzan. Istotne jest
urzeczywistnianie konstytucyjnej zasady spoteczenstwa obywatelskiego, uznawanie
podmiotowosci obywateli w procesach przemian prawno-spotecznych oraz
poszerzanie zrédet do czerpania nowych, wartosciowych propozycji rozwigzan oraz
merytorycznych opinii do Strategii, ktdre mogag przynies¢ pozytywne rezultaty dla
wdrazania i realizacji jej zatozen.

Wskazujgc na pozytywne aspekty opracowania projektu Strategii, ktére pragne
bardzo docenié, nalezy jednoczes$nie zauwazy¢, ze w dokumencie nie
uwzgledniono w dostatecznym stopniu materii ochrony danych osobowych. W
celu wzmocnienia projektu w tym aspekcie, Prezes Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, dziatajgc z urzedu, uprzejmie zgtasza swoja opinie do Strategii, ktora
ma na celu zaprezentowanie zalecen zwigzanych z ochrong danych osobowych.

. Uwagi ogdine.

Rozwdj nowych technologii stwarza szereg szans dla zréwnowazonego
rozwoju panstwa i jego obywateli, ale rowniez wyzwanh zwigzanych z ich
zastosowaniem. Wdrozeniu rozwigzan technologicznych powinny towarzyszy¢
stosowne rozwigzania prawne gwarantujgce wymagany poziom poszanowania praw
podstawowych, w tym konstytucyjnego prawa do prywatnosci oraz ochrony danych
osobowych. W tym wymiarze prawa te nie mogg by¢ traktowane jako temat
poboczny czy dodatkowy. Przeciwnie, wprowadzenie rozwigzan technicznych,
organizacyjnych a przede wszystkim prawnych, czynigcych zados¢ zaréwno
zasadom rozporzgdzenia ogolnego, jak i normom Konstytucji RP (art. 47 i ar.t 51
Konstytucji RP) ma znaczenie zasadnicze i fundamentalne dla prawidtowego
funkcjonowania technologii cyfrowych w spoteczenstwie demokratycznym.
Priorytetem powinien by¢ cztowiek, a nie technologia czy narzedzia, ktére wobec
cztowieka, jego godnosci, praw, autonomii, ale i szeroko pojmowanego dobrobytu
powinny mie¢ zawsze role stuzebng. Rozwigzania technologiczne powinny byc¢
dostosowane do wymogow zwigzanych z koniecznoscig zapewnienia gwaranciji
i wolnosci jednostki — nie na odwroét. Zastosowanie rozwigzan technologicznych
winno by¢ czynione roztropnie, poprzez wywazenie czynnikdw zwigzanych
z rozwojem spoteczenstwa z zachowaniem zasad demokratycznego panstwa prawa.
Wdrazanie konkretnych rozwigzan prawodawczych w kazdym przypadku
poprzedzone powinno zosta¢ rozwazng, wszechstronng i dogtebng analiza
majaca na celu wykazanie ich niezbednosci i proporcjonalnosci, a zatem
przede wszystkim oceng czy nie jest mozliwe osiggniecie tych samych
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rezultatéw poprzez rozwigzania o charakterze mniej inwazyjnym dla sfery praw
i wolnosci oséb, ktérych dane dotycza. Cyfryzacja, w rozumieniu prawnym

i spotecznym, powinna by¢ rozumiana szeroko. Nie powinna wigzac sie ona jedynie
z digitalizacjg istniejgcych proceséw. Cyfryzacja stwarza szanse dla systemowego
przeobrazenia funkcjonowania administracji. Unowoczes$nieniu technologii
towarzyszy¢ winno unowoczesnienie procedur i struktur, majgcych na celu m.in.
zmniejszenie biurokraciji i reformacje procesow przetwarzania. Podkresli¢ nalezy, ze
to przede wszystkim prawodawca i wladza wykonawcza, projektujgc kierunki dziatan
panstwa, powinni podejmowac decyzje kierunkowe, strategiczne, ktére gwarantujg
poszanowanie ochrony praw podstawowych, w tym prawa do ochrony danych
osobowych i prawa do prywatnosci.

Jakkolwiek nalezy poprze¢ ogélny kierunek obrany przez projektodawce, to w
opinii organu ochrony danych osobowych Strategia wymaga gtebszej refleksji pod
wzgledem interakcji nowych technologii przede wszystkim z gwarancjami
konstytucyjnymi, ale rowniez zasadami okreslonymi w prawem miedzynarodowym i
prawem UE — w aktach takich, jak Konwencja o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnoséci, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Traktat o Unii
Europejskiej czy Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Taki wtasnie kierunek
wyznacza Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w swoim orzecznictwie?.
Wymag ten stawia réwniez samo rozporzgdzenie ogodine3 Szczegding uwage do tych
kwestii przywigzuje takze Europejski Inspektor Ochrony Danych (EIOD)?,
podkreslajgc, ze ochrona prywatnosci i danych osobowych w perspektywie
przysztosci cyfryzacji stanowi zagadnienie fundamentalne dla demokracji.
Takie stanowisko EIOD jest podzielane przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych, zwtaszcza w kontek$cie zjawisk takich jak cyberprzestepczos$é,
szpiegostwo cyfrowe, czy wykorzystanie danych osobowych do atakéw na instytucje
demokratyczne (np. kampanie dezinformacyjne). To tez wigze sie z hastem
przewodnim nadchodzgcej polskiej prezydencji w Radzie UE — ,Bezpieczenstwo
Europo”, gdzie jednym z wymiarow bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo
informacyjne. W wymiarze strategicznym dziatan panstwa hasto
»bezpieczenstwo informacyjne” jest kluczowym filarem polityki ochrony
danych osobowych i szerzej — bezpieczenstwa narodowego. Wszelkie dziatania
strategiczne panstwa zmierzajgce do wzmocnienia tego aspektu bezpieczenstwa
wigzg sie z ochrong danych osobowych jako kluczowym elementem bezpieczenstwa
informacyjnego, chociazby w aspektach zwigzanych z bezpieczenstwem systemow
IT, monitorowaniem zagrozen czy utrzymaniem poufnosci danych, w szczegodlnosci w
rejestrach panstwowych.

2 Zob. wyroki TSUE w sprawach o sygn. C-470/21, C-6/12, C-634/21, C-219/91, C-594/12, C-291/12.
3 Zob. motyw 41 RODO.
4 Zob. strategia EDSP ,Shaping a Safer Digital Future”.
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Prawo do prywatnosci i prawo do ochrony danych osobowych w perspektywie
zagrozen ery cyfrowej, takich jak masowy nadzoér czy dezinformacja powinny by¢
zatem traktowane priorytetowo pod katem formowania strategicznych rozwigzan i juz
na tym etapie stosowne srodki ochrony powinny zostaé¢ zaplanowane. Strategia
powinna przewidywaé srodki skutecznej kontroli danych osobowych z punktu
widzenia oséb, ktorych dane dotyczg juz na etapie projektowania przepisow prawa
czy przedstawiania koncepcji rozwigzan. Wymaog ten wynika nie tylko z ogolne;j
zasady uwzgledniania ochrony danych w fazie projektowania wywodzgcej sie
z rozporzgdzenia ogodlnego, ale réwniez innych aktéw europejskich dla Polski
wigzgcych, wchodzgcych w zycie lub planowanych, w sposdb fundamentalny
zwigzanych réwniez z ochrong danych osobowych, takich jak chociazby Akt
w sprawie sztucznej inteligencji, rozporzgdzenie elDAS2, dyrektywa NIS2, czy
program EuroHPC.

Majgc na uwadze powyzsze — w trosce o poziom ochrony praw jednostki, w
szczegolnosci prawa do prywatnosci oraz prawa do ochrony danych osobowych —
przedstawione zostajg ponizej uwagi, ktére mogg wzbogacic¢ planowany kierunek
rozwoju panstwa w obszarze cyfryzacji. Ich uwzglednienie powinno stuzyé
zapewnieniu obywatelom petnych gwarancji poszanowania ich praw — aby nie zostaty
one pominiete w rozwoju technologicznym, ale takze by przyczyniaty sie do
wzmochienia bezpieczenstwa informacyjnego panstwa, co jest spojne z ww.
priorytetami.

Il Uwagi szczegobtowe.

Opracowanie wieloletniego planu cyfryzacji panstwa, ktory harmonizuje
zrownowazony rozwoj technologiczny z ochrong praw i wolnosci obywateli wymaga
kompleksowego, wieloaspektowego podejscia, uwzgledniajgcego rowniez ochrone
danych osobowych, ktéra w obecnym ksztaitcie projektu nie zostata w wystarczajgcy
sposbb podniesiona.

Wprawdzie w dokumencie kierunkowym nie jest mozliwe uwzglednienie
wszystkich aspektow ochrony danych osobowych, jednak pod rozwage nalezy
poddac¢ elementy kluczowe oraz takie, ktore przed przyjeciem dalszych dziatan
powinny zostac objete pogtebiong analiza.

A. Przepisy dostosowane do ery cyfrowej.

Za kwestie priorytetowg nalezy uzna¢ wzmocnienie przepisow prawnych,
poprzez dostosowanie ich do dynamicznych zmian technologicznych, oddajgc
jednoczesnie stopien ochrony prywatnosci gwarantowany przez rozporzgdzenie
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ogolne. Strategia powinna nie tylko uwzglednia¢ zagrozenia wynikajace z
obecnie funkcjonujacych juz nowych technologii, takich jak sztuczna
inteligencja czy gromadzenie danych przez loT (tzw. internet rzeczy), ale — na
ile to mozliwe — antycypowacé zmiany technologiczne na przestrzeni lat.
Projektowanym przepisom nadac nalezy wymiar neutralnosci technologicznej, w
znaczeniu zapewnienia im mozliwie jak najdalej idgcej odpornosci na zmiany
technologii. Jednoczesnie nalezy wiasciwie przypisywac odpowiedzialnos¢ —
administratorowi, a nie narzedziu czy systemowi, w ktorym przetwarzane sg dane.
Podstawowym zadaniem zarowno prawodawcy, jak i organow publicznych
powinno by¢ wdrozenie srodkéw kontroli ustug cyfrowych, np. poprzez
mechanizmy certyfikacji i akredytacji oparte przede wszystkim o kryteria
obligatoryjnego zapewnienia wymaganego, wysokiego stopnia poufnosci oraz
transparentnosci. Kontrola ustug cyfrowych powinna odbywa¢ sie nie tylko z poziomu
panstwa, ale réwniez — w mys| zasady autonomii jednostki — poszczegdlnych
obywateli, jako podmiotéw praw. Powinno odbywac sie to poprzez zapewnienie
obywatelom narzedzi umozliwiajacych i utatwiajacych zarzadzenie oraz realne
dysponowanie swoimi danymi w sieci (w tym skuteczne srodki ich usuwania).
Powtarzajgcym sie problemem dla ochrony danych osobowych jest obecnie
brak stosowania podczas projektowania nowych regulacji normatywnych podejscia
opartego na ryzyku® oraz uwzgledniania ochrony danych w fazie projektowania®.
W ocenie Prezesa UODO jest to problem kluczowy. Nalezy zatem zaproponowac
wprowadzenie prawnego wymogu przeprowadzenia tzw. testu prywatnosci’ juz
na etapie procesu legislacyjnego, jako elementu oceny skutkow regulacji (OSR).
Tego rodzaju obowigzek jest szczegdlinie istotny w przypadku ekstensywnych
systeméw panstwowych, rejestréw publicznych czy projektéw integracji danych.
Obecnie ocena skutkéw dla ochrony danych osobowych w praktyce jest czesto
pomijana, z negatywnymi konsekwencjami dla wykonawcéw norm oraz osob, ktorych
dane dotycza. Tego rodzaju luka pozwala na tworzenie systemow informatycznych
realizowanych niekiedy z uchybieniem podstawowych zasad ochrony danych
osobowych. Natozenie obowigzku przeprowadzenia testu prywatnosci na etapie
legislacyjnym pozwolitoby tworcom na kreowanie systemow wyposazonych nie tylko
w konkretne srodki organizacyjno-techniczne zapewniajgce bezpieczenstwo danych
juz na poziomie normatywnym — nie przerzucajgc obowigzku ich wprowadzenia na
administratorow lub uzytkownikoéw, ale i na przyjecie rozwigzan optymalnych
z punktu widzenia przystugujgcych podmiotom danych praw przewidzianych
w rozdziale Il rozporzgdzenia ogolnego.

5 Zob. art. 24 RODO.
6 Zob. art. 25 RODO.
7 Zob. art. 35 RODO.
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Analogicznie, postulowana jest takze zmiana wzoru opisu zatozen projektu
informatycznego® Komitetu Rady Ministrow ds. Cyfryzaciji (KRMC) o punkt, w
ktérym beneficjent wskazuje informacje w zakresie przetwarzania danych osobowych
w projektowanym systemie informatycznym — co miatoby istotne prewencyjne
znaczenie w zakresie tworzenia rozwigzan zgodnych z rozporzgdzeniem ogolnym.

Strategia ktadzie nacisk na zwiekszanie poziomu cyberbezpieczenstwa przy
dalszym rozwoju cyfryzacji, nie zaktada natomiast zadnego przeglgdu dotychczas
obowigzujgcych przepiséw i wprowadzenia zmian legislacyjnych, ktére od lat postuluje
organ nadzorczy przy okazji konsultacji z Ministerstwem Cyfryzacji poszczegolnych
projekt aktéw prawnych®.

B. Edukacja i dostepnosé.

Strategia porusza temat dostepnosci cyfrowej dla wszystkich obywateli. Juz na
tym etapie zaktadane jest dostosowanie podstawy programowej do postepu
technologicznego czy ochrony przed dezinformacjg. Obrany kierunek jest bezspornie
stuszny, niemniej wymaga dalszego rozwiniecia. Cyfryzacja panstwa — czy raczej
catego spoteczenstwa — powinna wigzac¢ sie z reformg edukacji. Wspierane powinny
by¢ przede wszystkim miekkie kompetencje przyszitosci, takie jak empatia,
wspotpraca, samodzielne myslenie. Strategia powinna uwzglednia¢ nie tylko
edukacje polegajaca na zapoznaniu sie z technologig i sposobami korzystania
z niej, ale réwnorzednie réwniez ukierunkowang na zwiekszanie Swiadomosci o
bezpieczenstwie, prywatnosci i przystugujacych srodkach ochrony swoich
danych osobowych (zaréwno technicznych, organizacyjnych jak i prawnych).
Uczgc korzystania z technologii, szkota powinna rozwijaé¢ rozsadny dystans do ustug
i aplikacji oferowanych przez firmy technologiczne oraz pokazywac ich szkodliwy
wptyw na zdrowie psychiczne, jak rowniez uczy¢ zdrowych nawykdéw cyfrowych
i promowac zachowania prozdrowotne (tzw. higiene cyfrowg). Wzig¢ pod uwage
nalezy rowniez wczesny etap edukaciji, ktory realizowany powinien by¢ zasadniczo
bez zadnego kontaktu z urzgdzeniami elektronicznymi®.

Edukacja cyfrowa w szkotach srednich powinna ksztattowac krytyczny zmyst
wobec technologii — skupiac sie nie tylko na ksztattowaniu kompetenciji cyfrowych
(korzystanie z urzgdzen), lecz przede wszystkim sprzyja¢ rozwojowi umiejetnosci
rozumienia dziatania technologii w szerszym kontekscie kulturowo-spotecznym

8 Uchwata Nr 6 Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzaciji z dnia 6 kwietnia 2018 r. w sprawie okreslenia
wzoru opisu zatozen projektu informatycznego wydana na podstawie § 8 ust. 6 zarzgdzenia nr 48 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 12 kwietnia 2016 r. w sprawie Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji (M. P. poz. 379

z pézn.zm.)

9 Zob. opinia Prezesa UODO dot. projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowy systemie bezpieczenstwa oraz
niektorych innych ustaw z 4 czerwca 2024 r. (sygn.: DOL.401.155.2024 WL.RB, znak: P.MC.WL.0211.16.2024).
10 Zob. petycja ,Ratuj dzieci!” Instytutu Spraw Obywatelskich stanowigca apel wielu specjalistow z zakresu takze
psychologii i psychiatrii dotyczacy ograniczen w korzystaniu z urzgdzen elektronicznych
(https://instytutsprawobywatelskich.pl/ratuj-dzieci/).
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i ekologicznym. Rozwazy¢ nalezy zastosowanie edukacji cyfrowej w szkole sredniej
realizowanej jako odrebny interdyscyplinarny przedmiot, zbierajgcy wiedze z zakresu
antropologii, filozofii, etyki, teorii spotecznej, nauk o mediach, nauk kognitywnych,
ekonomii i prawa.

Dla skutecznej edukaciji dzieci i mtodziezy niezbedne jest wsparcie
kompetencji nauczycieli, nie tylko w kontekscie rozwoju umiejetnosci
cyfrowych (o czym mowa w Strategii), ale rowniez Swiadomosci zagrozen oraz
nabywania umiejetnosci obrony przed nimi. Wymagane jest przewidzenie
realnych srodkéw w ramach reformy edukacji przeznaczonych na wspieranie
nauczycieli, ktérzy pracujg metodami projektowymi lub inspirujg sie pedagogikg
projektowa.

Problematyka edukacji nie powinna ograniczac sie jedynie do nauczania w
szkotach — réwnie istotne jest wspieranie rodzicow w edukaciji cyfrowej ich
dzieci, poprzez integracje z systemem oswiatowym, ale réwniez kampanie
spoteczne i dziatalno$¢ szeroko rozumianych organdw i organizacji zajmujgcych sie
pomoca rodzinom, tak aby zapewnic im wiedze na temat korzysci, ale i mozliwych
negatywnych skutkow korzystania z narzedzi cyfrowych.

Edukowanie dzieci i mtodziezy jest kwestig niezaprzeczalnie istotng, nie
mozna jednak w ogélnym systemie edukacji pomija¢ oséb narazonych na
wykluczenie cyfrowe, w tym gtéwnie oséb starszych, nieporadnych lub
z innego powodu bardziej narazonych na zagrozenia sieciowe. Konieczne jest
wprowadzenie ustug spotecznych moggcych na biezgco, wraz z rozwojem
technologii, edukowac osoby bedace juz poza systemem edukacji panstwowe;j.
Dotarcie do grupy senioralnej moze odbywac sie np. rowniez poprzez system
zdrowotny (lekarzy pierwszego kontaktu), w zakresie promowania zachowan
prozdrowotnych zwigzanych z uzywaniem technologii.

Strategia jedynie w niewielkim stopniu porusza problemy zwigzane
Z niebezpieczenstwami wynikajgcymi z rozwoju cyfryzacji — przede wszystkim
uzaleznienia od stosowania technologii cyfrowych, zaréwno pod wzgledem
psychospotecznym, jak i nadmiernego polegania w sensie mentalnym w codziennym
funkcjonowaniu. Promowanie uzywania smarfonow niezbednych do dziatania
aplikacji oprocz oczywistych korzysci moze miec takze niekorzystny wptyw
szczegolnie na mniej Swiadome zagrozen dzieci i mtodziez, do ktérych przeciez
réwniez kierowane sg ustugi panstwowe takie jak np. mLegitymacja szkolna
w aplikacji mObywatel'!. Dlatego potrzebne jest potozenie wiekszego nacisku na te
wiasnie kwestie.

" Zob. ogolnopolski program edukacyjny Prezesa UODO ,Twoje dane — twoja sprawa”
(https://uodo.gov.pl/pl/21/32).
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C. Bezpieczenstwo cyfrowe i dobrostan obywatela.

Jak wspomniano juz w czesci B. niniejszej opinii, edukacja nie powinna
ograniczac¢ sie jedynie do oséb mtodszych, ale w szerokiej perspektywie obejmowac
0got spoteczenstwa, rozne grupy spoteczne, w tym senioréw przez zwiekszanie nie
tylko kompetencji cyfrowych, ale rowniez swiadomosci co do Srodkow
zapewniajgcych bezpieczenstwo i chronigcych zdrowie. Promowane powinno by¢
stosowanie narzedzi do ochrony prywatnosci (takich jak chocby szyfrowanie danych,
czy ustugi VPN) oraz sposoby minimalizacji szkodliwego oddziatywania technologii
na stan psychiczny. Wptyw wdrazanych rozwigzan na zdrowie publiczne nie moze
by¢ traktowany powierzchownie. Zagadnienia z tym zwigzane, w tym plany
minimalizacji czasu ekranowego w srodowisku szkolnym, zostaty niewystarczajgco
rozwiniete w Strategii i wymagajg dalszego wzmocnienia, a przede wszystkim
opracowania omoéwionych szerzej w dalszej czesci Srodkdw monitorowania.

Wdrozeniu Aktu o ustugach cyfrowych'? towarzyszyé powinny nie tylko zmiany
prawne, ale rowniez kampanie edukacyjne promujgce nowe standardy wynikajgce
z tego aktu, przestrzegajgce obywateli przed zagrozeniami zwigzanymi
Z niebezpiecznymi modelami biznesowymi wielkich platform cyfrowych. Organy
publiczne mogg oddziatywac¢ w sposdb pozytywny réwniez metodami posrednimi,
takimi jak wprowadzenie standardu nieuzalezniajgcych praktyk w projektowaniu
aplikacji, obowigzujgcych przedsiebiorcow bedgcych beneficjentami programéw
wspierania innowacji, czy tez wymogow przestrzegania okreslonych standardow
przez firmy majgce swiadczy¢ ustugi dla szkot, administracji, spotek Skarbu Panstwa
itp. — za przyktad takiego standardu niech postuzy system automatycznego
wytgczenia programéw szczegdlnie narazajgcych na utrate kontroli nad czasem.

Wypracowanie panstwowych standardoéw dla ochrony w produktach i
ustugach cyfrowych skupiaé powinno sie przede wszystkim na osobach
matoletnich. Z tego powodu pozytywnie nalezy odnie$¢ sie do wprowadzenia
mechanizméw weryfikacji wieku przy zachowaniu prywatnosci. Niemniej jednak
zagadnienie dostepu os6b matoletnich do tresci cyfrowych wymaga zmian
systemowych, ktore powinny by¢ poczynione w drodze szerszej debaty publicznej.
Nalezy zadac¢ pytanie o ustalenie bezpiecznego wieku korzystania z produktéw
cyfrowych (zwtaszcza serwisdw spotecznosciowych), w oparciu o wiedze o wpltywie
technologii na stan psychospoteczny matoletnich. Przyszto$§¢ nowych technologii
cyfrowych skonfrontowac¢ nalezy z obecnym stanem prawnym okreslajagcym
wiek zdolnosci do czynnosci prawnych oraz korzystania z ustug spoteczenstwa
informacyjnego, wynikajacy z kodeksu cywilnego i rozporzadzenia ogélnego.
Nie przesgdzajgc na tym etapie kierunku, postulowac nalezy jednak podjecie dyskusiji

2 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych) - Dz. U. UE. L.
2022 poz. 277.1.
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nad tym, czy za wystarczajgce oceni¢ nalezy zastosowanie oddziatywan

o charakterze miekkim, poprzez kampanie edukacyjne oraz promowanie zdrowych
i bezpiecznych wzorcow korzystania z produktow cyfrowych oparte na aktualnym
stanie prawnym, czy raczej rozwazy¢ nalezatoby rozwigzanie tej kwestii na drodze
norm prawnych zakazujgcych osobom ponizej okreslonego wieku korzystanie z
produktow cyfrowych takich jak media spotecznosciowe 3.

D. Technologia w stuzbie jednostki.
1. Tozsamos¢ cyfrowa.

Strategia opisuje dalszy rozwdj e-ustug, takich jak cyfrowa tozsamos$¢ czy
interoperacyjne rejestry, ale nie okresla chociazby w sposéb ogdélny zasad ochrony
danych osobowych, ktére systemy te respektujg. Upowszechnianie roznych form
podpisow elektronicznych powinno iS¢ w parze z wprowadzeniem zmian
systemowych w powszechnie obowigzujgcym prawie — szczegodlnie w perspektywie
przewidzianej przez rozporzgdzenie elDAS2 funkcji europejskiego portfela
tozsamosci cyfrowej oraz pojecia certyfikatu podpisu elektronicznego. Szczegdine
zagrozenia dla prywatnosci obywateli zwigzane sg obecnie z coraz szerszym
wykorzystywaniem (w tym ujawnianiem osobom postronnym) numeru PESEL
w formie identyfikatora w podpisach elektronicznych, w tym wykorzystywania tego
numeru przez pracownika reprezentujgcego pracodawce jako podmiot zobowigzany
— w sposoéb daleko odbiegajgcy od pierwotnych celéw numeru PESEL jako numeru
referencyjnego do identyfikacji podatkowej, Swiadczen z zakresu ubezpieczen
spotecznych i ewidencji ludnosci. Bez podjecia adekwatnych dziatan prawnych ze
strony panstwa problem ten bedzie sie jedynie pogtebiat'.

Identyfikacja uzytkownikéw nie powinna ograniczac si¢ jedynie do
podpisow elektronicznych. Konieczne jest wprowadzenie rowniez w przestrzeni
publicznej innych form potwierdzenia tozsamosci, ktére — uwzgledniajac
rozwoj technologiczny — beda wiarygodne takze w przysztosci. Z jednej strony
konieczne jest opracowanie skutecznych i funkcjonalnych metod identyfikaciji
(szczegolnie w kontekscie weryfikacji wieku matoletnich dopuszczonych do ustug
cyfrowych), z drugiej za$ ustalenie granic ingerencji w sfere prywatnosci i autonomii
informacyjnej jednostki. Strategia nie odnosi sie do problemu identyfikacji z
wykorzystaniem danych biometrycznych (w tym behawioralnych), chociaz takie
mechanizmy sg juz stosowane (np. przez banki i inne instytucje finansowe). Tym
samym, wymagane jest uregulowanie tej tematyki, w taki sposob, aby zapewnione

13 Por.: przyjeta 28 listopada 2024 r. przez Senat Australii ustawa ,Online Safety Amendment (Social Media
Minimum Age) Bill 2024”, wprowadzajgca bezwzgledny zakaz korzystania z medidéw spotecznosciowych przez
osoby ponizej 16 roku zycia
(https://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Bills_Legislation/Bills_Search_Results/Result?bld=r7284).

4 Zob. wystgpienie Prezesa UODO do Ministra Cyfryzaciji z 12 wrzesnia 2024 r. (sygn. DOL.413.3.2024.WL).
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zostato ograniczenie przetwarzania danych biometrycznych do niezbednego
minimum, przy zachowaniu wtasciwych rygoréw ochrony i poufnosci danych
osobowych, tj. ze wskazaniem mechanizmdw przewidujgcych odpowiednie
zabezpieczenia praw podstawowych i intereséw osoby, ktdrej dane dotyczg'® oraz
stworzeniem mozliwych rozwigzan alternatywnych.

Zwiekszenie wykorzystania internetu rzeczy (loT) oraz sztucznej inteligencji
(Al) w przestrzeni publicznej nieodtgcznie zwigzane jest ze wzmozonym zagrozeniem
szerokiego wykorzystania technologii sledzgcych (czesto wrecz inwigilujgcych) osoby
fizyczne. Strategia ,inteligentne miasta” (smart cities) zaktada optymalizacje
zarzgdzania ustugami publicznymi m.in. w oparciu o dane zbierane z coraz bardziej
zawansowanych i rozbudowywanych systeméw monitoringu. Ustalenie granic
wykorzystania nowych technologii przez podmioty publiczne obowigzane do dziatania
na podstawie i w granicach wyznaczonych im przepisami prawa (zasada legalizmu),
w Swietle potencjalnych negatywnych skutkéw dla suwerennosci jednostki — w tym
celem unikniecia rozwigzan polegajgcych na stosowaniu zautomatyzowanego
podejmowania decyzji wywotujgcego wobec jednostki skutki prawne lub w sposéb
podobny istotnie na nig wptywajgcego — ma znaczenie kluczowe.

Strategia nie rozwija tez mechanizméw zgod obywateli na przetwarzanie
danych w systemach cyfrowych (opartych o kryteria Swiadomosci, dobrowolnosci
oraz braku ujemnych skutkéw w przypadku jej nieudzielenia lub odwotania), co
stwarza¢ moze pole do naduzy¢ w wykorzystywaniu danych.

2. Rejestry publiczne i aplikacja mObywatel.

Zatozony w Strategii rozwoéj rejestrow publicznych niesie ze soba
koniecznos¢é dokonania przegladu dotychczasowego modelu ich
funkcjonowania i wypracowania jednolitych standardéw ich tworzenia.
Zatozenia te juz na etapie ich przyjmowania powinny by¢ formutowane w oparciu o
zasady przetwarzania danych ujete w art. 5 rozporzadzenia ogdlnego i z
zachowaniem warunkow przewidzianych w art. 6 ust. 3, jak rowniez art. 9 ust. 2-4
tego aktu, tak, aby stworzy¢ kompletne regulacje prawne, przyznajgce konkretne
gwarancje prawne podmiotom danych w przypadku przetwarzania dokonywanego
przez organy publiczne (administratoréw) — z zachowaniem zasad: niezbednosci,
minimalizacji, ograniczenia przetwarzania, przejrzystosci, rzetelnosci, rozliczalnosci
oraz zapewnienia skutecznych srodkow bezpieczenstwa.

Szczegolne obawy budzi zaktadana interoperacyjnosc roznych baz, zasobdéw
danych, systemow, stwarzajgca znaczne ryzyko ich fgczenia’®. Przekazywanie

5 Warunki dopuszczajgce przetwarzanie zostaty okreslone w art. 9 ust. 2 rozporzgdzenia ogdélnego w odniesieniu
do wyjatkéw od zasady zakazu przetwarzania danych szczegdlnych kategorii
6 Por. motyw 31 rozporzgdzenia ogdinego.
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danych z zasobdéw coraz wiekszych zbiorow danych potencjalnie utrudnia, czy wrecz
czyni iluzoryczng mozliwo$¢ sprawowania kontroli praw przez osoby, ktérych dane
dotyczg, a po stronie administratoréw trudnym do spetnienia jest wymaog
rozliczalnosci'’. Problemy te nasila zaktadany w Strategii model szerokiej wspotpracy
z sektorem prywatnym przewidujgcy migracje danych z rejestrow panstwowych do
zasobow podmiotow rynkowych / prywatnych — na podstawie zawieranych
porozumien, a nie przepisdw prawnych rangi ustawowej. Wprowadzanie rozwigzan
umozliwiajgcych udostepnianie danych z poszczegdlinych rejestréw publicznych
wymaga stosownego uprzedniego przeglgdu obowigzujgcych regulacji i przyjecia
odpowiednich przepiséw sektorowych, tak, aby zagwarantowac¢ w przepisach prawa
rozwigzania spojne i zupetne oraz przewidujgce mechanizmy zapewniajgce
bezpieczenstwo przetwarzania danych oraz jasno okreslajgce status
i odpowiedzialnos¢ wszystkich podmiotéw biorgcych udziat w procesach.
Wprowadzenie mechanizmu przeptywu / wymiany danych / wspélnego
przetwarzania danych pomiedzy bazami, czy rejestrami wymaga kazdorazowej,
whnikliwej analizy na poziomie legislacyjnym pod wzgledem uczynienia zados¢
zasadom z art. 5 rozporzadzenia ogdélnego oraz zapewnienia realizacji praw
podmiotéow danych’@.

Réwniez rozwdj aplikacji mObywatel i korzystania z kolejnych ustug panstwa
Z jej wykorzystaniem wymaga pogtebionych zmian systemowych w przepisach
prawa. Dostosowania do zasad ochrony danych osobowych wymaga przede
wszystkim sama ustawa o aplikacji mObywatel, ktéra stwarza szereg problemow
sygnalizowanych juz przez Prezesa UODO, a ktore pozostajg nadal aktualne™®.
Jedng z jej najwiekszych wad prawnych tej ustawy, wptywajgcg na kwestie
bezpieczenstwa przetwarzania, jest niejasne okreslenie rél w procesach
przetwarzania danych osobowych z uzyciem aplikacji. Watpliwosci budzi status
poszczegolnych administratoréw zawierajgcych porozumienia z Ministrem Cyfryzacii.
Ustawa zawiera réwniez szereg rozwigzan blankietowych umozliwiajgcych tworzenie
nowych ustug i ,dokumentow elektronicznych” na podstawie uznaniowej decyz;ji
Ministra Cyfryzacji. Dodatkowo pod rozwage poddac¢ nalezy z punktu widzenia
zasady bezpieczenstwa przetwarzania danych, czy funkcje aplikacji mObywatel ,
ktore nie powinny by¢ dostepne rowniez z poziomu przegladarki internetowej, bez
konieczno$ci instalacji aplikacji na urzgdzeniu. Sama aplikacja powinna by¢ dostepna
do pobrania ze stron rzgdowych w celu uniezaleznienia od komercyjnych kanatéow
dystrybucji.

7 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 3 grudnia 2021 r., sygn. Ill OSK 590/21.

18 Zob. opinia Prezesa UODO z 5 maja 2022 r. dot. projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z rozwojem e-administracji (sygn.: DOL.401.169.2022, znak: DRC.WL.0610.5.2021).

9 Zob. opinia Prezesa UODO dot. projektu ustawy o aplikacji mObywatel z 17 lutego 2023 r. (sygn.:
DOL.401.276.2022, znak: RCL.DPUE.550.21/2022) oraz dalsze (sygn. DOL.060.18.2024.WL.PM,
DOL.060.31.2024.WL.EKR).
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E. Mechanizmy ochrony praw jednostki.

W konteks$cie ochrony praw jednostki warto zwréci¢ uwage, ze poszerzonych
regulacji wymagajg zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem sztucznej inteligencji
(Al). Punktem odniesienia dla wprowadzenia szczego6towych regulaciji powinny by¢
zasady: etycznego rozwoju, transparentnosci przyjmowanych rozwigzan,
odpowiedzialnosci i przeciwdziatania réznym formom dyskryminacji. Zastosowanie
tych zasad powinno przybra¢ wymiar uniwersalny, a wiec odnosic sie nie tylko do
sektora prywatnego, ale w réwnym stopniu rowniez do sektora publicznego.

W konkretnym wymiarze, przyktadowo dostarczanie przez dany urzad panstwowy
tresci (tekstowych, wideo, grafik) powinno by¢ poprzedzone obowigzkiem
informowania, ze zostaty wygenerowane przez Al wraz z publikacjg w BIP informaciji
o uzytym modelu i tresci promptéow. Wprowadzenia wymaga obowigzek informowania
uzytkownikow o zastosowanych algorytmach oraz tego w jaki sposob dane sg
wykorzystywane i przetwarzane (w formule przystepnej i zrozumiatej dla odbiorcy).

Projektodawca powinien przewidzie¢ stosowanie srodkdéw kontroli
przestrzegania zasad postepowania z technologig sztucznej inteligencji (Al) oraz
wykrywania btedéw systemow, poprzez state i obowigzkowe audyty i przeglady.
Ponadto, wymagane jest wprowadzenie zabezpieczeh przeciwko niejawnemu
i bezprawnemu nadzorowi (np. z wykorzystaniem biometrii). Rozszerzonej analizy
wymaga zagadnienie tzw. agentow sztucznej inteligencji, a wiec tego, jak
uregulowane powinno zostac reprezentowanie osob i podmiotéw za pomocg
oprogramowania, ktore moze wykonywac w imieniu uzytkownika zadania,
podejmujgc decyzje i wchodzi¢ w interakcje z innymi podmiotami czy osobami. Z
punktu widzenia ochrony praw podmiotéw danych kwestig kluczowg jest tez
uregulowanie materii zautomatyzowanego podejmowania decyzji i profilowania
z wykorzystaniem sztucznej inteligenciji, szczegdlnie w kontekscie podstaw prawnych
na tego rodzaju operacje przetwarzania, udzielania zgody, spetniania obowigzku
informacyjnego, realizowania prawa do interwenc;ji ludzkiej, czy wdrazania
wiasciwych srodkdw ochrony intereséw osob, ktérych dane dotyczg. Szczegolna
uwaga powinna zostac¢ poswigecona operacjom przetwarzania danych szczegolnych
kategorii (np. wymiana dokumentacji medycznej miedzy placowkami?).

Nie tylko w kontekscie bezpieczenstwa, ale rowniez zgodnosci z normami
etycznymi oraz poszanowaniem godnosci ludzkiej, zagadnienia zwigzane
z wykorzystaniem sztucznej inteligencji wymagajg dalszej pogtebionej debaty,
zwtaszcza w kontekscie przyjmowania rozwigzan opieranych wytgcznie na
zautomatyzowanym przetwarzaniu, w tym profilowaniu, wywotujgcemu skutki prawne
lub w inny sposéb znaczgco wptywajgcemu na jednostke (podmiot danych).
Potrzebne jest wytyczenie jasnych granic sfer, w ktérych uzycie takich technologii

20 Zob. bezpieczne standardy wymiany danych medycznych wdrazane na gruncie Europejskiej przestrzeni
danych dotyczgcych zdrowia (EHDS).
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jest dopuszczalne, a ktore powinny zosta¢ od niej (przy uzyciu stosownych srodkow
gwarancyjnych) skutecznie odseparowane — w szczegolnosci mowa tu o szeroko
rozumianej opiece zdrowotnej, czy wymiarze sprawiedliwosci.

Bardzo dobrym rozwigzaniem, docenianym i wspieranym przez organ
nadzorczy, jest sformutowanie modelu przejrzystego dostepu obywatela do
informacji o tym jaki organ i w jakiej sprawie mial dostep do okreslonych
dotyczacych go danych osobowych. Udostepnienie obywatelowi — dziatajgce;j
niezaleznie od stuzb publicznych i administracji rzgdowej — Sciezki kontroli oraz
zgtaszania naruszen wyznacza stuszny kierunek rozwoju, sprzyjajgcego gwarancjom
konstytucyjnym i z tych powoddéw wart jest dalszego rozwoju i przeniesienia rowniez
na inne aspekty Strategii.

Cyfryzacja jest szansg, aby administracja publiczna przeniesiona zostata na
alternatywne, dziatajgce w interesie publicznym kanaty biezgcej komunikacji
z obywatelem, odchodzgc od zamknietych platform. Ze stron administracji
publicznej znikngé powinny zbedne skrypty sledzace.

Rekomendowanym przez organ nadzorczy rozwigzaniem jest stworzenie
sprawnej, darmowej, bezpiecznej, posiadajgcej otwarte APl i dostosowanej do
polskiego systemu edukacji platformy do komunikacji szkét z rodzicami (e-dziennik).

Sa to przyklady rozwigzan sprzyjajacych budowaniu zaufania oséb
fizycznych do proponowanych przez panstwo technologii, bez posrednictwa
podmiotéow prywatnych oferujacych przy tej okazji rozszerzenie zakresu ustug
za optata.

F. Suwerennos¢ cyfrowa panstwa i odpowiedzialnos¢ korporaciji
technologicznych.

Projektodawca stusznie spostrzegt, ze uzaleznienie od rozwigzan
dostarczanych przez zewnetrznych dostawcow jest potencjalng staboscig cyfrowego
panstwa. Stanowi to niebezpieczenstwo dla suwerennosci cyfrowej,
prywatnosci obywateli oraz cyberbezpieczenstwa, ale rowniez jest watpliwe z
punktu widzenia gospodarnosci. Zbudowanie publicznej infrastruktury moze by¢ w
dalszej perspektywie zabiegiem gwarantujgcym niezaleznos¢ funkcjonowania
systeméw panstwa, jak i rozwigzaniem tanszym z punktu widzenia przeznaczanych
Srodkow publicznych. Suwerennos¢ nie powinna byc¢ przy tym rozpatrywana jedynie
w aspekcie cyfrowym. Suwerenno$¢ danych (rozumiana jako dostep do danych) oraz
zwigzana z nig takze Scisle niezaleznos¢ energetyczna panstwa sg rownie istotne
i powinny zostaé poparte konkretnymi rozwigzaniami.

Z punktu widzenia standardoéw przetwarzania danych osobowych
niepokojgcym zjawiskiem, z ktorym nalezy sie zmierzy¢, jest tworzenie rozwigzan
w oparciu o infrastrukture duzych korporacji technologicznych, ktorych siedziby
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znajdujg sie poza Europejskim Obszarem Gospodarczym. W tym aspekcie niezwykle
istotne jest zapewnienie poszanowania europejskich regulacji prawnych.
Obywatelom powinien zostaé¢ zapewniony dostep do ustug publicznych
poprzez aplikacje gwarantowane przez wiasne panstwo, a nie podmioty czy de
facto panstwa trzecie, bez wzgledu na producenta urzadzen i oprogramowania,
z ktérych korzystaja.

Strategia zaktada rozwoj chmury obliczeniowej, ale nie przedstawia
konkretnych warunkow dotyczgcych przechowywania danych obywateli, ani
mechanizméw weryfikacji bezpieczenstwa ustug. Zauwazalny jest bardzo duzy
nacisk na wspétprace z sektorem prywatnym przy tworzeniu poszczegdlnych
rozwigzan informatycznych. Nie nalezy kwestionowa¢ samego zamystu
zaangazowania podmiotow prywatnych w tworzenie infrastruktury cyfrowej, jednak
taki model powinien by¢ oparty na konkretnych gwarancjach, kryteriach weryfikacji
takich partneréw oraz w sposéb wykluczajgcy monopolizacje ze strony podmiotéw
prywatnych. Szczegolnie niepokojgce bytoby wdrazanie takich rozwigzan jak
publiczna chmura obliczeniowa w oparciu wytgcznie o infrastrukture wielkich
korporaciji technologicznych operujgcych poza rezimem prawnym UE. Takie
rozwigzanie pod znakiem zapytania stawiatoby mozliwos¢ sprawowania realnego
nadzoru i zapewnienia standardéw poufnosci przetwarzanych informac;ji.

Dodatkowa analize poswieci¢ nalezy kwestii suwerennosci energetycznej
i ekonomicznej. Strategia powinna przewidywaé¢ zaséb energetyczny potrzebny
do utrzymywania planowanych systemoéw, jak réwniez plany kryzysowe,
zachowanie ciggtosci i dostepu do danych w przypadku awarii i dtuzszej utraty
energii. Przeanalizowac nalezy funkcjonowanie systemu w warunkach
ograniczonych zasobdw energetycznych oraz ich zupetnego braku w sytuacjach
nadzwyczajnych. Nie mozna pomija¢ aspektu zwigzanego z obronnoscig, a wiec w
jakim stopniu infrastruktura krytyczna dla funkcjonowania panstwa odporna jest na
zintensyfikowane dziatania hybrydowe o charakterze zorganizowanych, masowych
cyberatakow.

Osobnym problemem, ktéry rowniez nie moze by¢ bagatelizowany jest
zapewnienie srodkéw do wspierania zarowno organizacyjnego, technicznego jak
i finansowego, by umozliwi¢ wdrozenie i efektywne dziatanie powotanym instytucjom
wtadzy publicznej.

G. Monitorowanie i adaptacja Strategii.

Strategia stanowi wizje cyfryzacji Polski na rok 2035, jednak nie zostata
uzupetniona o cele czastkowe. Juz tylko cyberbezpieczenstwo jest wyzwaniem w
tym samym stopniu perspektywicznym, co biezgcym. Wdrazanie konkretnych
rozwigzan powinno odbywac sie zatem juz obecnie, a w dalszej perspektywie
etapowo, wedtug okreslonego planu dziatania (realizacji celéw czastkowych).
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Takiemu planowi towarzyszy¢ powinny regularne konsultacje spoteczne
umozliwiajace obywatelom wypowiedzenie si¢ na temat dziatania systemow
cyfrowych panstwa, w tym réwniez w kontekscie zagrozenia praw podmiotéw
danych. Strategia powinna przewidywa¢ w tym zakresie elastyczno$¢ i mozliwos¢
modyfikacji w perspektywie nowych informacji zwrotnych lub pojawiajgcych sie
probleméw. Elementem podstawowym Strategii powinno by¢ zarzgdzenie
dynamiczne, polegajace na monitorowaniu postepow, reagowaniu na biezgce
wyzwania i modyfikacji zatozen. Przede wszystkim monitorowaniem objete powinny
zostac relacja implementowanych technologii na stan zdrowia publicznego oraz jaki
wywierajg one wptyw spoteczny — ale takze klimatyczny, a wiec jaki wptyw
technologia ma na srodowisko, czy procesy sg, albo mogg zostaé uczynione bardziej
energooszczednymi. Nie tylko planowanie, ale dobrze przeprowadzona analiza
uzycia nowych rozwigzan jest podstawg do ewolucyjnego wypracowywania
rozwigzan optymalnych.

Mozliwos¢ dostosowania zatozen Strategii do nowych okolicznosci jest
szczegoOlnie istotna z punktu widzenia dopiero rozwijajgcych sie nowych systemow
elektronicznych — komputeréw kwantowych. Postkwantowa ochrona prywatnosci
i metody zabezpieczenia danych przed tamaniem zabezpieczen komputerami
kwantowymi wymagajg statego sledzenia rozwoju tej technologii, zarébwno rozwigzan
juz funkcjonujgcych, jak i perspektywicznego budowania zaplecza naukowego,
specjalistycznego i technicznego potrzebnego w przysztosci.

Mozliwos¢ elastycznego implementowania do strategii informatyzaciji
panstwa rozwoju nowych technologii i potrzebnych srodkéw zaradczych jest
kluczowa. Projektodawca stusznie diagnozuje niebezpieczenstwa ery cyfrowej takie
jak modele biznesowe oparte na uzaleznianiu uzytkownikéw od ich tresci, algorytmy
Sledzgce, upowszechnianie nierealistycznych standardéw urody, dostep nieletnich do
szkodliwych tresci, wykluczenie spoteczne, dezinformacja, ktére majg negatywny
wptyw na zdrowie psychiczne zaréwno dzieci i dorostych oraz ostabienie wiezi
spotecznych. W tym kontekscie Strategia powinna poruszy¢ zagadnienie
monitorowania postepdéw jej wdrazania oraz skutkow przyjmowanych rozwigzan dla
roznych grup wiekowych. Pod rozwage nalezy wzig¢ rowniez wygospodarowanie
Srodkow publicznych na badanie wptywu mediow spotecznosciowych na stan
psychiczny obywateli oraz oddziatywanie na kondycje debaty publiczne;j
i funkcjonowanie zasad demokratycznego panstwa. Wtasciwa reakcja organéw
panstwowych, poprzez odpowiednie ustawodawstwo czy oddziatywanie posrednie,
moze by¢ podjeta po zbadaniu aktualnych skutkéw zidentyfikowanych zagrozen.
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M. Uwagi koncowe.

Rozwdj cyfrowy jest zjawiskiem doniostym i ztozonym, majgcym wymiar
zaréwno prawny, spoteczny, kulturowy, polityczny, naukowy, ekonomiczny
wychowawczy, zwigzany z obronnoscia, jak i odnoszgcy sie do elementarnych praw
i wolnosci jednostki. Zdaniem organu ochrony danych osobowych budowanie
strategicznego planu rozwoju panstwa cyfrowego powinno stanowi¢ emanacje
wspolnej inicjatywy réznych resortow, stuzb, organow administracji i organizacii
pozarzadowych.

Ufam, Ze niniejsze pismo stanie sie pozytywnym impulsem do dalszego
rozwoju Strategii rowniez pod wzgledem materii zwigzanej z ochrong danych
osobowych i prywatnosci, majgc na celu pogodzenie rozwoju technologicznego z
ochrong praw podstawowych. Deklaruje niezmiennie wsparcie eksperckie Urzedu
Ochrony Danych Osobowych i licze na zaangazowanie nad wdrazaniem Strategii
oraz konkretnych rozwigzan prawnych z niej wynikajgcych.

tacze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wréblewski

Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych

/-dokument w postaci elektronicznej
podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym-/
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