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Szanowny Panie Ministrze,

odpowiadajgc na pismo o sygn.: SPS-WP.020.83.5.2024 przedktadajgce
prezydencki projekt ustawy o asystencji osobistej oséb z
niepetnosprawnosciami, dalej jako: projekt ustawy, dziatajgc na podstawie art. 57 ust.
1 lit. c rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679" oraz art. 51
ustawy o ochronie danych osobowych? Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
(dalej jako: organ nadzorczy) uprzejmie przedstawia ponizsze uwagi.

" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdéine rozporzgdzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UEL 119z 4.5.2016, str. 1 ze zm.).

2 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781).
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1. Celem projektowanej ustawy jest — jak wskazuje projektodawca — ,systemowe
uregulowanie zasad przyznawania i realizacji spersonalizowanej ustugi asystencji
osobistej oséb z niepetnosprawnosciami”.

Swiadczenie ustug asystenciji osobistej, zgodnie z proponowanymi
rozwigzaniami, zwigzane jest z przetwarzaniem danych i to danych réznych kategorii
(zarowno zwyktych?3, jak tez danych szczegodlnych kategorii, tj. danych dotyczgcych
zdrowia wymienionych w art. 9 ust. 14 i zdefiniowanych w art. 4 pkt 15 rozporzadzenia
2016/679). Dodatkowo, wykonywanie celéw ustawy bedzie sie wigzato z
przetwarzaniem takich danych na szerokg skale. Dlatego tez szczegdlnie istotng
kwestig jest zapewnienie zgodnosci proceséw przetwarzania danych pozyskiwanych dla
realizacji ustugi asystencji osobistej z rozporzgdzeniem 2016/679 poprzez dokonanie
oceny skutkéw dla ochrony danych (art. 35 rozporzgdzenia 2016/679). Poprawnie
przeprowadzona ocena skutkdéw dla ochrony danych powinna prowadzi¢ do wykazania
niezbednosci przetwarzania wskazanych w przepisach danych osobowych w okreslony
— projektowany — sposob, we wskazanym konkretnie celu (celach) i zakresie oraz oceny
ryzyka projektowanych rozwigzan w zakresie przetwarzania danych osobowych, a co za
tym idzie konsekwencji wptywu na prywatnosé osob objetych ustugg asystencji. Cel
przetwarzania musi by¢ okreslony w podstawie prawnej, gdy sg nig przepisy prawa
powszechnie obowigzujgcego (art. 6 ust. 3 rozporzadzenia 2016/679).
Przeprowadzenie oceny skutkéw pozwolitoby takze na prawidtowe uksztattowanie rél w
procesach przetwarzania danych i zakreséw odpowiedzialnosci podmiotow
uczestniczgcych w tym procesie na poszczegolnych jego etapach za wykonywanie
operacji na danych osobowych.

W realizacji zatozen projektowanej ustawy uczestniczy¢ bedzie wiele podmiotdw,
ktore przetwarzajg dane osobowe w réznych celach. Projektowane jest, ze powiat jako
realizator ustugi asystencji przetwarza dane osobowe w celu m.in.: realizacji zadania
Zleconego z zakresu administracji rzgdowej (art. 5 ust. 1 projektowanej ustawy),
przeprowadzenia postepowania w sprawie ustugi asystencji oraz wydania, zmiany i
uchylenia decyzji ustalajgcej prawo do asystencji (art. 6 ust. 1 projektowanej ustawy),
zorganizowania ustug asystencji przy pomocy wykonawcow (ustugodawcoéw) ustugi
asystencji (art. 7 ust. 2 pkt 1 projektowanej ustawy), zorganizowania szkolen ogélnych
dla uzytkownikow ustugi asystencji, asystentow osobistych i koordynatoréow
ustugi asystencji (art. 7 ust. 2 pkt 2 projektowanej ustawy). Z kolei ustugodawca
(ktébrym zgodnie z art. 8 ust. 1 projektu moze by¢ starostwo powiatowe lub inna

3 Zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 ust. 1 rozporzgdzenia 2016/679 "dane osobowe" oznaczajg
wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej ("osobie, kidrej
dane dotyczg"); mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba, ktérg mozna bezposrednio lub
posrednio zidentyfikowaé, w szczegdlnosci na podstawie identyfikatora takiego jak imie i nazwisko,
numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden bgdz kilka szczegdlnych
czynnikdw okreslajgcych fizyczna, fizjologiczng, genetyczng, psychiczng, ekonomiczng, kulturowg lub
spoteczng tozsamosé osoby fizycznej.

4 Dane szczegolnych kategorii to: dane osobowe ujawniajgce pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady
polityczne, przekonania religijne lub Swiatopoglagdowe, przynalezno$¢ do zwigzkéw zawodowych oraz
dane genetyczne, dane biometryczne lub dane dotyczgce zdrowia, seksualnosci lub orientacji seksualnej
tej osoby.



jednostka organizacyjna powiatu, urzad gminy lub inna jednostka organizacyjna
gminy, centrum ustug spotecznych, organizacja pozarzagdowa, podmiot prywatny)
przetwarza dane osobowe w celu wykonania ustugi asystencji przy pomocy asystentow
osobistych i zapewnienia koordynacji ich pracy przy pomocy koordynatorow ustugi
asystencji (art. 9 projektowanej ustawy), realizacji $wiadczen zwigzanych z
wykonaniem przedmiotu umowy zawartej zgodnie z art. 26 ust. 1 projektu. Natomiast
faktyczne wykonanie ustugi asystencji nalezy do asystenta osobistego, ktory rowniez
przetwarza dane osobowe w celu realizacji obowigzkdw wynikajgcych z umowy, ktérej
jest strong zgodnie z art. 26 ust. 1 projektowanej ustawy.

Projektowana konstrukcja zadan poszczegdlnych podmiotéow uczestniczacych w
przetwarzaniu danych osobowych oséb swiadczgcych lub koordynujgcych ustugi
asystencji oraz oséb uprawnionych do korzystania z ustugi asystencji (uzytkownikéw
ustugi) wymaga pogtebionej analizy pod katem okreslenia rél podmiotow
przetwarzajacych dane osobowe ze wzgledu na realizowane zadania na
poszczegolnych etapach realizacji ustugi asystencji i relacje zachodzace
pomiedzy tymi podmiotami. Jak wynika z proponowanej regulacji to umowy
zawierane pomiedzy tymi podmiotami majg okreslaé zakres zadan przez nie
realizowanych i wptywac na ksztattowanie kluczowych proceséw zwigzanych z
przetwarzaniem danych osobowych. Powstaje watpliwo$é czy w oparciu o powyzsze
dojdzie do prawidtowego uksztattowania rél w procesie przetwarzania danych. To w
przepisach prawa powinny by¢é bowiem okreslone gwarancje dla prawidtowej realizacji
roli administratora/wspdtadministratora, zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 pkt 7
rozporzadzenia 2016/679%, zwtaszcza w sytuacii, gdy jest on podmiotem publicznym
realizujgcym zadania publiczne. Istnieje ryzyko, ze przy obecnym brzmieniu przepiséw
na podstawie zawieranych uméw te relacje moga by¢ ksztattowane w sposob btedny
(np. poprzez przyjecie roli przetwarzajgcego a nie administratora). W przypadku
zaangazowania kilku pomiotédw w procesy przetwarzania danych osobowych istotne jest
natomiast ustalenie odpowiedniego podziatu obowigzkoéw i odpowiedzialnosci
administratoréw. Cenne wyjasnienia tych kwestii zawierajg Wytyczne 07/2020 EROD z
7 lipca 2021 r. dotyczace poje¢ administratora i podmiotu przetwarzajgcego zawartych
w RODOS.

Il W zwigzku z koniecznos$cig zatrudnienia przez ustugodawce koordynatora
ustugi asystencji dla poszczegoinych uzytkownikéw ustug (art. 12 ust.
projektowanej ustawy), do ktérego obowigzkdéw nalezy m.in.: przygotowanie
spersonalizowanego planu wsparcia, projektu kontraktu tréjstronnego (art. 12 ust. 2 pkt
1 projektowanej ustawy) oraz monitorowanie Swiadczenia ustugi asystencji (art. 12 ust.

3> "Administrator" oznacza osobe fizyczng lub prawng, organ publiczny, jednostke lub inny podmiot, ktéry
samodzielnie lub wspdlnie z innymi ustala cele i sposoby przetwarzania danych osobowych; jezeli cele i
sposoby takiego przetwarzania sg okreslone w prawie Unii lub w prawie panstwa cztonkowskiego, to
réwniez w prawie Unii lub w prawie panstwa cztonkowskiego moze zostaé wyznaczony administrator lub
mogq zostaé okreslone konkretne kryteria jego wyznaczania.

¢ hitps://www.edpb.europa.eu/system/files/2023-

10/edpb _guidelines 202007 controllerprocessor_final pl.pdf.




2 pkt 3 projektowanej ustawy) rozwazenia wymaga rowne traktowanie w przedmiocie
badania karalnosci os6b uczestniczgcych w swiadczeniu ustug asystencji
zaréwno koordynatora ustugi, jak i asystenta osobistego. W Swietle art. 10
rozporzadzenia 2016/679 przetwarzanie danych w zwigzku z weryfikacjg karalnosci
oznacza wykonywanie operacji na, objetej podwyzszonym rezimem ochrony,
szczegoblnej kategorii danych, tj. danych dotyczgcych wyrokéw skazujgcych oraz
naruszen prawa. Jest ono dopuszczalne wytgcznie po spetnieniu warunkéw
ustanowionych wskazanym przepisem, tj. pod nadzorem wtadz publicznych lub jesli jest
to dozwolone prawem unijnym lub krajowym przewidujgcym odpowiednie
zabezpieczenia praw i wolnosci 0séb, ktérych dane dotyczg. Zatem jesli intencjg
ustawodawcy bytaby weryfikacja karalnosci zarbwno asystenta osobistego, jak tez
koordynatora ustugi, to jednolite wymogi w tej kwestii odnoszgce sie do tych osdb
powinny by¢ przewidzenie w przepisach tworzonej ustawy. Wskazuje na to réwniez
konstytucyjna zasada réwnosci (art. 32 ust. 1 Konstytucji RP), a podstawowymi
uprawnieniami z niej wynikajgcymi sg: prawo zgdania stanowienia prawa o takiej samej
tre$ci wzgledem wszystkich podmiotéw podobnych oraz zgdanie zaprzestania
nieuzasadnionego réznicowania’. Analogiczna zasada rownego traktowania wynika
takze z art. 20 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktora ma zastosowanie w
zwigzku z regulacjg rozporzgdzenia 2016/679.

Il Art. 13 projektowanej ustawy okresla wytyczne upowaznienia ustawowego do
ustanowienia w przepisach wykonawczych m.in. minimalnych kwalifikacji oséb
prowadzacych szkolenia ogolne dla asystentow i koordynatoréw ustugi asystenciji,
kierujac sie koniecznoscig odpowiedniego ich przygotowania do wykonywania zadan
wynikajgcych z projektowanej ustawy. Natomiast jezeli ustawodawca zamierza w
przepisach wykonawczych wskazaé obowigzek badania karalnosci oséb prowadzacych
szkolenia dla realizacji celéw projektowanej ustawy, to prawa i obowigzki ksztattujgce
przetwarzanie danych osobowych tych oséb powinny by¢ okreslone w przepisach rangi
ustawowej zgodnie z art. 10 rozporzgdzenia 2016/6798 oraz art. 51 Konstytuciji RP.

Analogiczna uwaga dotyczy zakresu delegacji ustawowej okreslonego w art. 25
ust. 4 projektowanej ustawy.

IV. W analizowanym projekcie ustawy wprowadza sie upowaznienia ustawowe do
wydania przez ministra wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
rozporzgdzen wykonawczych. O ile na podstawie tych regulacji miaty by¢ przetwarzane
dane osobowe, co jest wysoce prawdopodobne, to umocowanie do ich przetwarzania
musi wynika¢ z przepisow powszechnie obowigzujacych. Ponadto, zgodnie z

7P. Tuleja [w:] P. Czarny, M. Florczak-Wator, B. Naleziiski, P. Radziewicz, P. Tuleja, Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2023, art. 32.

8 Art. 10 rozporzgdzenia 2016/679: Przetwarzania danych osobowych dotyczgcych wyrokéw skazujgcych
oraz czynéw zabronionych lub powigzanych $rodkéw bezpieczenstwa na podstawie art. 6 ust. 1 wolno
dokonywac wytgcznie pod nadzorem wiadz publicznych lub jezeli przetwarzanie jest dozwolone prawem
Unii lub prawem panstwa cztonkowskiego przewidujgcymi odpowiednie zabezpieczenia praw i wolnosci
oséb, ktérych dane dotyczg. Wszelkie kompletne rejestry wyrokdw skazujgcych sg prowadzone wytgcznie
pod nadzorem wiadz publicznych.



konstytucyjng zasadg wytgcznosci regulacji ustawowej przewidziang w art. 51
Konstytucji RP w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, dane osobowe szczegdlnej
kategorii (art. 9 i art. 10 rozporzgdzenia 2016/659) podlegaja kwalifikowanej ochronie
i moga by¢ przetwarzane tylko na podstawie szczegélnych warunkéw
okreslonych przez ustawodawce. Regulacja o odpowiedniej randze powinna
odpowiadaé wymogom art. 5 rozporzadzenia 2016/679 (zasady dotyczace
przetwarzania danych osobowych, w tym: zgodnosci z prawem, rzetelnosci i
przejrzystosci, minimalizacji danych, ograniczenia celu przetwarzania, retencji danych,
rozliczalnosci), jak i zawiera¢ elementy wskazane w art. 6 ust. 3 rozporzgdzenia
2016/679, skoro przetwarzanie danych osobowych zwigzane jest realizacjg obowigzkéw
prawnych lub jest niezbedne dla wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym.

Z tych wzgledow przepisy rangi rozporzgdzenia stanowig nieodpowiednig
podstawe dla regulowania praw i obowigzkéw dotyczacych przetwarzania danych
osobowych szczegolnych kategorii, a wtasciwe ich uregulowanie powinno by¢
dokonane mocg aktu rangi ustawy. Ponadto nie nalezy pozostawia¢ woli
wykonawcy norm decyzji w zakresie tego, czy i jakie dane osobowe bedzie
przetwarzat, lecz wyznaczy¢ odpowiednio dobrane do realizacji ratio legis
elementy podstawy prawnej w zakresie przetwarzania danych osobowych celem
zapewnienia realizacji ustugi asystencji osobistej. Ta kierunkowa uwaga odnosi sie
do ponizej wymienionych przepisow:

1) art. 15 ust. 7 projektowanej ustawy zawierajgcego upowaznienie ustawowe
zobowigzujgce do wydania przepisow wykonawczych okreslajgcych m.in. wzér
kwestionariusza autodiagnozy potrzeb, o ktérym mowa w art. 15 ust. 3 pkt 3
projektowanej ustawy, wzér oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 15 ust. 3 pkt 4
projektowanej ustawy;

2) art. 15 ust. 3 pkt 5 projektowanej ustawy stanowigcego, ze do wniosku o ustalenie
prawa do ustugi asystencji dotgczane sg m.in. inne dokumenty, jesli mogg miec
wptyw na ustalenie prawa, zakresu lub wymiaru godzin ustugi asystenc;ji’;

3) art. 19 ust. 5 projektowanej ustawy stanowigcego, ze w drodze rozporzgdzenia
zostanie okreslony szczegétowy sposob przeprowadzania diagnozy sytuaciji
osobistej oraz wzor protokotu z diagnozy sytuacji osobiste;j.

V. Watpliwosci organu nadzorczego budzi konstrukcja art. 26 ust. 1 projektowane;j
ustawy, zgodnie z ktérym ,w celu rozpoczecia wykonywania ustugi asystenciji,
ustugodawca, po otrzymaniu od realizatora ustugi skierowania na wykonywanie ustugi
asystencji kopii decyzji przyznajgcej osobie ustuge asystencji oraz protokotu z diagnozy
sytuacji osobistej osoby, o ktorej mowa wart. 19 ust. 1, podpisuje kontrakt trojstronny z
uzytkownikiem ustugi oraz asystentem osobistym, ktory te ustuge bedzie wykonywac”.
W kontekscie zasady legalnosci, rzetelnos$ci i przejrzystosci zawartej w art. 5 ust. 1 lit a
rozporzadzenia 2016/679° wyjasnienia i doprecyzowania wymaga istota i forma

° Dane osobowe muszg by¢:
a) przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposob przejrzysty dla osoby, ktérej dane dotyczg
(,,zgodnos$¢ z prawem, rzetelnosé i przejrzystosc")



»Skierowania na wykonywanie ustugi asystencji kopii decyzji przyznajacej osobie
ustuge asystencji” w zwigzku tym, ze takie skierowanie wszczyna realizacje ustugi
asystencji i przekazuje wszelkie dane zawarte w decyzji administracyjnej przyznajgce;j
ustuge asystencji oraz w protokole diagnozy sytuacji osobistej osoby, wobec ktoérej
ustuga bedzie wykonywana.

Dostrzec nalezy takze, ze zakres tresci ,kontraktu tréjstronnego” okreslony w art.
26 ust. 6 projektowanej ustawy nie wskazuje poprzez jakie dane osobowe
ustawodawca zamierza identyfikowa¢ strony umowy, co zdaniem organu
nadzorczego wymaga uzupetnienia, z uwzglednieniem obowigzku dokonywania
operacji przetwarzania danych osobowych w sposéb transparentny dla podmiotéow
danych (art. 5 ust. 1 lit a rozporzgdzenia 2016/679).

Natomiast wskazanie wzajemnych praw i obowigzkéw stron kontraktu — jako
elementu kontraktu tréjstronnego przewidzianego w art. 26 ust. 6 pkt 1 projektowanej
ustawy powinno by¢ dokonane w oparciu o ocene skutkow w sferze odpowiedzialnosci
za przetwarzanie danych osobowych stron, w szczegdélnosci uzytkownika ustugi jako
podmiotu, wobec ktdérego sSwiadczona bedzie ustugi asystenciji.

Podsumowanie

Organ nadzorczy poddaje pod rozwage projektodawcy usystematyzowanie w
projektowanej ustawie systemu ochrony danych osobowych w sposéb przejrzysty,
rzetelny i niebudzgcy watpliwosci interpretacyjnych wykonawcdw norm oraz podmiotéw
danych. Uporzadkowanie regut przetwarzania danych ma tym wieksze znaczenie, iz
regulowana materia dotyczy przetwarzania nie tylko tzw. danych zwyktych, ale réwniez
danych szczegolnej kategorii 0sdb z niepetnosprawnosciami objetych ustugg asystenc;ji
osobistej. W zwigzku z tym uwzglednienie powyzszych uwag organu nadzorczego,
majgcych charakter wskazéwek eksperckich, przyczynitoby sie do tworzenia regulaciji
zgodnych z przepisami Konstytucji RP oraz ogélnego rozporzgdzenia o ochronie
danych.

tacze wyrazy szacunku,

Mirostaw Wréblewski
Prezes Urzedu
Ochrony Danych Osobowych



